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INTRODUGAO

A Lei n. 14.193/2021, que introduziu ao ordenamento juridico a possibili-
dade de utiliza¢ao da Sociedade Andénima do Futebol como uma figura juridica
para fins de exploracao econdmica de tal atividade futebolistica, apds pouco
mais de trés anos de sua publicacio, da claros sinais de que precisa de aprimo-
ramentos.

Mencionada legislagao cria a possibilidade de institui¢do do Regime Cen-
tralizado de Execugdes por parte dos clubes ou pessoas juridicas originarias,
que receberdo repasses de parte da receita da SAF para pagamento de débitos
trabalhistas relacionados diretamente ao departamento de futebol. Contudo,
entende-se pela necessidade de ampliagao do manto protetor para outros atores
sociais que participam, ainda que de forma mediada, de tal relagéo.
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Além do mais, o que tem se verificado na pratica juslaboral, é que clubes
tém firmado contratos de cunho confidencial, impedindo que os conselhos do
clube e torcedores, maiores interessados nessa relagao, tenham acesso a docu-
mentos de constitui¢ao e aliena¢ao da SAF, o que merece ser melhor aprofun-
dado e debatido do ponto de vista legislativo.

O que se espera com este trabalho é uma reflexdo quanto a necessidade
de modernizag¢ao da Lei 14.193/2021, que ndo se mostra, em alguns pontos, apta
a abarcar, de forma justa, tal relagdo social.

1. CONSTITUIGAO DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

Com o advento da Lei 14.193/2021 o ordenamento juridico brasileiro
passa a contar com uma nova figura juridica, denominada Sociedade Anonima
do Futebol, que tem por atividade principal a pratica do futebol em competicao
profissional masculina ou feminina, podendo ainda compreender, em seu ob-
jeto social, atividades de fomento e desenvolvimento do futebol, formacgao de
atletas profissionais com possibilidade de obten¢ao de receitas, exploragdo de
direitos de propriedade intelectual prépria (na qualidade de titular ou cessiona-
ria) ou de terceiros, exploragdo economica de ativos (inclusive imobilidrios),
atividades conexas ao futebol e ao patrimonio da SAF (incluindo a organizagao
de espetaculos esportivos, sociais ou culturais) e participagdo em outras socie-
dades, como sécio ou acionista, em territorio nacional (Brasil, 2021).

Passa-se, entdo, a legitimar a possibilidade ampla de exploragao economi-
ca da atividade de futebol, e ndo apenas em disputa de competi¢ao profissional,
mas até mesmo mediante formagao de atletas para posterior negociagao, explo-
ragdo de direitos de propriedade intelectual, como é o caso do direito de arena,
em que o clube recebe valor pecunidrio para que as radios e canais de televisao
exibam a partida de futebol (Brasil, 1998) e por explora¢ao da marca com venda
de vestudrio, ou até mesmo utilizando de ativos para formacao de receita, como
¢ o caso de locagao do estadio do clube para a exibicao de shows particulares.

A constitui¢ao da Sociedade Anonima de Futebol pode ocorrer de forma
origindria, com a sua criagdo por iniciativa de pessoa natural ou juridica ou
fundo de investimento, ou derivada, por meio da transformagao do clube (as-
sociagao civil) ou pessoa juridica original (sociedade empresaria dedicada ao
fomento e a pratica do futebol) em SAF ou cisao do departamento de futebol do
clube ou pessoa juridica original com a transferéncia do patrimoénio relaciona-
do a atividade de futebol em favor da SAF (Brasil, 2021).
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No caso da cisdo do departamento de futebol, abre-se a possibilidade para
que uma empresa, normalmente alheia a atividade de futebol, possa integrar a
SAF como acionista, inclusive exercendo o controle da sociedade, casos em que
ha o aporte de valores que sdo negociados com o clube ou pessoa juridica origi-
nal para a “aquisi¢do” de parte da sociedade.

2. REGIME CENTRALIZADO DE EXECUGOES

O Regime Centralizado de Execugdes foi incorporado no ordenamento
juridico por meio da Lei 14.193/2021. Contudo, tal figura nasceu no ambito da
Justica do Trabalho em tempos bastante pretéritos e foi fruto de experiéncia
pratica dentro dos mais diversos Tribunais do nosso pais.

Segundo prelecionam os professores Fernandez e Didier Jr., a primeira
reunido de execugdes ocorreu perante o Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regido, em face dos Clubes Nautico Capibaribe, Sport Clube do Recife e Santa
Cruz Futebol Clube, perante a 122 Vara do Trabalho do Recife-PE, o que se deu
por meio da edi¢ao da Resolugdo 1/2003 (Fernandez; Didier Jr., 2021, p. 5-6).

Em seguida, o Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, por meio do
Ato 2.772/2003, que se popularizou como “Ato Trabalhista”, reuniu as execugdes
dos Clubes Regatas do Flamengo, Botafogo Futebol e Regatas e Fluminense
Football Club, sendo estendida ainda tal reunido ao Fluminense Football Club,
por meio do Ato 673/2004 (Fernandez; Didier Jr., 2021, p. 5-6).

Outros foram os procedimentos de reuniao de execu¢ao em face de diver-
sos clubes em territorio nacional, sendo certo que a finalidade deles sempre foi
a unificacao de execug¢des perante um Unico juizo que passaria a coordenar os
pagamentos e meios executivos, inclusive com o depdsito mensal de parte da
receita do clube, permitindo nao s6 o adimplemento de dividas, mas também a
sobrevivéncia dos clubes, cumprindo assim o Estado com o seu dever de fomen-
to de praticas desportivas, como assegurado pelo art. 217 da CF/1988 (Fernandez;
Didier Jr., 2021, p. 5-6).

Longa foi a evolucao até se chegar no que hoje é o conhecido Regime
Centralizado de Execugdes, contudo deixa de aprofundar o escorgo historico
por fugir ao escopo deste trabalho, embora seja importante mencionar o Pare-
cer 129/2021 de autoria do Senador Carlos Portinho, que a época analisou o
Projeto de Lei 5.516/2019, de Autoria do Senador Rodrigo Pacheco, citando que
o mencionado regime visa permitir ao Clube ao a Pessoa Juridica Original efe-
tuar o pagamento do seu passivo, tendo inspira¢ao no Plano Especial de Paga-
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mento Trabalhista (PEPT), largamente utilizado no ambito dos Tribunais espa-
lhados no pais (Brasil, 2021).

Nos casos envolvendo a cisdo do departamento de futebol, quando entao
constituida a Sociedade Anénima do Futebol, o clube ou pessoa juridica original
passa a ter a prerrogativa de quitagdo das suas obrigagdes mediante as seguintes
sistematicas: (i) pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centra-
lizado de Execugdes; ou, (ii) por meio de recuperagao judicial ou extrajudicial,
nos termos da Lei 11.101/2005 (Brasil, 2021).

Havendo a op¢ao pela adogdo do Regime Centralizado de Execugbes, as
suas dividas serdo submetidas a um juizo unico em matéria de execu¢ao, em
que serdo concentradas as suas receitas e se fard a distribuicdo desses valores
aos credores em concurso e de forma ordenada (Brasil, 2021).

O art. 9° da Lei 14.193/2021 estabelece ainda quais débitos serao de res-
ponsabilidade da SAF mediante a realiza¢ao de repasses financeiros, assim
dispondo:

Art. 9° A Sociedade Andnima do Futebol nao responde pelas obrigagoes
do clube ou pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou pos-
teriores a data de sua constitui¢ao, exceto quanto as atividades especificas
do seu objeto social, e responde pelas obrigacdes que lhe forem transfe-
ridas conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos
credores se limitard a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relagao a divida trabalhista, integram o rol dos
credores mencionados no caput deste artigo os atletas, membros da co-
missdo técnica e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada
diretamente ao departamento de futebol. (grifei) (Brasil, 2021)

Mediante expressa previsao legal a SAF nao possui qualquer responsabi-
lidade pelas obriga¢des do clube ou pessoa juridica original anteriores ou pos-
teriores a data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades especificas do
seu objeto social, destacando- se ainda que, no tocante aos direitos trabalhistas,
apenas integrardo o rol dos credores do Regime Centralizado de Execugdes os
atletas, membros da comissdo técnica e funciondrios cuja atividade principal
seja vinculada diretamente ao departamento de futebol (Brasil, 2021).

Importante aqui mencionar que o Regime Centralizado de Execugdes é
instituido pelo clube ou pela pessoa juridica original, a qual adimplira os débi-
tos anteriores a constituicdo da SAF por meio de receitas proprias e das seguin-
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tes receitas que serdo transferidas pela Sociedade Anénima do Futebol, confor-
me art. 10 da Lei 14.193/2021, que assim vaticina:

Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamen-
to das obrigagdes anteriores a constitui¢do da Sociedade Anénima do
Futebol, por meio de receitas proprias e das seguintes receitas que lhe
serdo transferidas pela Sociedade Anénima do Futebol, quando consti-
tuida exclusivamente:

I - por destinagao de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Anonima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso I do caput do art. 13 desta Lei;

IT - por destinagdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos
juros sobre o capital proprio ou de outra remuneragao recebida desta, na
condigdo de acionista.

Portanto, a obrigagdo da SAF se limita a transferir 20% (vinte por cento)
das receitas correntes mensais por ela auferidas para pagamento do plano de
credores, que no 4mbito trabalhista correspondera aos atletas, membros da
comissdo técnica e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada direta-
mente ao departamento de futebol (Brasil, 2021).

Do ponto de vista juslaboral, tem-se que todas as demais dividas do clube
ou pessoa juridica originaria, que ndo digam respeito a atividade imediata do
futebol, ficardo excluidas do repasse efetuado pela SAF em prol do Regime
Centralizado de Execugdes, permanecendo a divida sob responsabilidade dire-
ta daqueles, ficando eximida a SAF de dividas contraidas nas demais atividades
que possa inclusive, porventura, se beneficiar, como é o caso da loja para venda
de vestuario do clube, comércio de alimentos etc., tema este central do presente
trabalho, que reputa injusta a solugao legislativa.

3. ABRANGENCIA DAS DIVIDAS TRABALHISTAS NO REGIME
CENTRALIZADO DE EXECUGAO E NECESSIDADE DE TRANSPA-
RENCIA NOS CONTRATOS EMPRESARIAIS

As execugodes trabalhistas, em regra, sdo executadas pelo mesmo juizo que
tiver conciliado ou julgado originalmente o processo, em aplicagdo a regra do
sincretismo processual (Leite, p. 1304-1305).

Para tanto, inicia-se a execucdo trabalhista com a citacdo do executado
para pagamento do débito de forma espontanea, no prazo de 48h, ou garantia
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da execugao, sob pena de penhora e prosseguimento dos atos constritivos (Mar-
tins, p. 771-772)

Contudo, sendo deferido o Regime Centralizado de Execugdes, tem-se que
apos o regular processo de conhecimento, todas as execugdes ficam a cargo do
juizo centralizador, que além de ordenar os atos executivos, sera o responsavel
por realizar a distribui¢do dos valores aos credores em concurso e de forma
ordenada.

Acontece que o legislador, no art. 9° da Lei 14.193/2021, deixa claro que
a Sociedade Andénima do Futebol ndo respondera pelas dividas anteriores ou
posteriores a sua constituicdo que nao digam respeito ao seu objeto social,
cujo pagamento se limitara a forma disposta no art. 10, ou seja, pela destina-
¢ao de 20% das receitas correntes auferidas pela Sociedade An6nima do
Futebol, conforme plano aprovado pelos credores e também pela destinagdo
de 50% dos dividendos, juros sobre capital proprio ou outra remuneragdo na
condic¢do de acionista (Brasil, 2021).

Com isso se legitima a compra de expressiva parte de um clube ou
pessoa juridica original, oportunidade em que se retira completamente o
folego financeiro que lhe pertencia, e a0 mesmo tempo, de acordo com o
paragrafo inico do art. 9° da mesma lei, restringe o pagamento de débitos
trabalhistas pela SAF, mediante repasse, apenas aquelas pessoas cuja ativida-
de principal seja vinculada diretamente ao departamento de futebol (Brasil,
2021).

Ao que parece, a regra coloca os trabalhadores que contribuem de for-
ma mediata a atividade do futebol em situa¢do completamente vulneravel,
pois nao se beneficiardo dos repasses realizados pela SAF e terao que receber
o seu crédito de um clube ou pessoa juridica original que alienou a maior
parte do seu capital.

E o caso, por exemplo, dos trabalhadores que comercializam produtos
de time, que certamente ajudam no faturamento da SAF, assim como a “tia
do café”, que serve a todos para que tenham a melhor experiéncia possivel,
sendo que ao final tudo se compde em uma grande unidade que garante o
funcionamento do todo.

E, diga-se mais, a Sociedade Andnima de Futebol podera compreender
em seu objeto social diversas atividades ndo relacionadas imediatamente aque-
la do futebol, como é o caso da exploragdo dos direitos de propriedade intelectual,
explorag¢do econdmica de ativos, inclusive imobilidrios, organizagdo de espeta-
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culos etc., ndo parecendo ser justo que a receita seja auferida de forma ampla e
a despesa seja restrita a atividade imediata do futebol.

A questao fica ainda mais grave quando se observa que clubes de futebol
tém firmado contratos confidencias envolvendo operagao societaria de consti-
tuicdo da SAF e alienagao de parte expressiva de seu patrimonio e cota societa-
ria. Como exemplo, menciona-se o caso da relagdao havida entre o Club de Re-
gatas Vasco da Gama e a investidora 777 Parteners, que inclusive deu ensejo ao
ajuizamento agdo civil publica por parte da Comissao de Defesa do Consumidor
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em que se buscou a dis-
ponibilizagdo de cdpia dos contratos e demais documentos que se vinculam com
a constitui¢ao da SAF em prol dos consumidores/torcedores, garantindo assim
uma ampla fiscalizag¢do por parte da sociedade em geral, o que foi, a principio,
deferido em sede de decisdo liminar.!

Contudo, a decisdo liminar foi prontamente cassada pela 15* Camara
Civel do Estado do Rio de Janeiro, tendo por fundamento principal a existéncia
de clausula de confidencialidade sobre determinados documentos, resguardada
pelo art. 18-A, VIIL, e § 1°, III, da Lei 9.615/1998 (Lei Geral do Desporto).?

Em um segundo momento, o que se reputa fruto da falta de transparéncia,
o Club de Regatas Vasco da Gama ajuizou agdo cautelar para retomar o contro-
le acionario do Vasco da Gama Sociedade Anonima de Futebol, buscando a
suspensao dos efeitos do contrato de investimentos e controle de acionistas que
concedem a 777 Carioca LCC o controle da SAF, em virtude de atraso das obri-
gacoes financeiras, presen¢a de operagoes estranhas, noticias de insolvabilidade
da 777, entre outros motivos, o que foi deferido em sede de tutela cautelar.’

E por fim a situagdo desaguou em um pedido de recuperacéo judicial por
parte do Club de Regatas Vasco da Gama e do Vasco da Gama Sociedade Anoni-
ma de Futebol, que foi deferido em 26 de fevereiro de 2025 pela 4* Vara Empre-
sarial da Comarca do Rio de Janeiro-R].*

1. BRASIL. 3* Vara Empresarial do Rio de Janeiro-R]. Processo n. 010907-93.2022.8.19.0001,
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blicagdo: 05/10/2022.
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Portanto, considerando a recente experiéncia envolvendo o Club de Re-
gatas Vasco da Gama, que tende a se multiplicar, fica clara a necessidade de que
haja uma previsao especifica de transparéncia quanto a SAF, evoluindo a legis-
lagdo a fim de coibir a realizagdo de contratos confidenciais, em respeito a
preservagao de interesse dos torcedores, considerando que o futebol faz parte
da cultura brasileira, sendo a promocéao de praticas desportivas um dever do
Estado, de acordo com a previsao do art. 217 da Constituicdo Federal, além de
se tratar de verdadeira paixao nacional, pelo que tais pessoas sao diretamente
interessadas, mesmo porque sdo elas que financiam tal atividade (Brasil, 1988).

De tal maneira, os torcedores poderdo participar ativamente do processo
de fiscalizagdo das relagdes envolvendo o seu clube, criando-se por analogia um
sistema de freios e contrapesos, em que por um lado o investidor busca de forma
desenfreada o aumento da sua lucratividade e de outro o torcedor busca garan-
tir que o seu time do coragao se mantenha competitivo em campeonatos.

CONCLUSAO

Embora louvavel a iniciativa da Lei n. 14.193/2021, que instituiu a pos-
sibilidade de constituicao da SAF e a centraliza¢do das dividas dos clubes e
pessoa juridica original, fato é que tal inovagao legislativa carece de aprimo-
ramentos, o que resta evidenciado apos pouco mais de trés anos desde a sua
promulgacio, sendo certo que sequer o Projeto de Lei 2978/2023 que esta em
tramite na Camara dos Deputados foi capaz de abarcar a corregdo das fragi-
lidades evidenciadas nesse periodo.

O que se propde, portanto, é que haja uma amplia¢ao do rol de credores,
em especial trabalhistas, que serdo abarcados pelo repasse de recursos finan-
ceiros da receita mensal e dos dividendos, juros sobre capital proprio e outras
formas de remuneragdo por parte da SAF.

Isso porque, como amplamente se demonstrou neste trabalho, empre-
gados que ndo estdo imediatamente relacionados a atividade do futebol sdo
injustamente excluidos do manto protetor que a SAF garante por meio dos
repasses financeiros, e terdo que buscar o seu crédito, exclusivamente, junto
ao clube ou pessoa juridica origindria que teve seu patrimonio esvaziado com
a alienagdo de parte expressiva de sua atividade em favor da prépria Socieda-
de Anénima de Futebol, inclusive com perda do seu controle acionario.

E o caso, portanto, de se assegurar que o vendedor da loja do clube, a
“tia do café”, entre tantos outros profissionais envolvidos, ainda que de forma
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mediata com a atividade do futebol, terdo seus créditos trabalhistas saldados
pelos repasses da SAF, sendo certo que esta ndo pode ficar apenas com o bénus
da aquisicao do clube ou pessoa juridica origindria e deixar para tras tantas
pessoas que contribuiram para tal atividade.

Mesmo porque ¢é fato publico e notério que os clubes e pessoas juridicas
originarias no Brasil possuem como atividade desportiva principal justamen-
te aquela do futebol, pelo que desconsiderar tal realidade é ferir de morte o
principio da prote¢do que impera no direito do trabalho.

Outro aprimoramento que se entende necessario é de que a Lei da SAF
traga regulamentagdo especifica quanto a impossibilidade de formulagao de
contratos de cunho confidencial, afastando a normativa geral da Lei da S.A.,
permitindo assim que todos os conselhos do clube e torcedores, enquanto
diretamente interessados em tal relagéo, fiscalizem as atividades do clube de
modo amplo, garantindo a participagdo da sociedade civil em todos os pro-
cessos a ele relacionados.

Portanto, se busca com este trabalho uma reflexdo sobre a necessidade
da evolugao da Lei 14.193/2021, para que corresponda aos anseios da socieda-
de como um todo, e se possibilite um regime de execug¢ao mais amplo, além
de possibilitar aos torcedores uma efetiva fiscalizacao das atividades do clube,
por serem os maiores interessados, equilibrando assim o intuito lucrativo do
investidor e os resultados desportivos que anseiam os amantes do futebol.
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