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Resumo: Este artigo analisa a controvérsia
acerca da validade de normas coletivas que
afastam a obrigagdo de controle de jornada
de trabalhadores externos, objeto do Tema
300 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), afeto ao rito dos recursos repetiti-
vos. Parte-se do reconhecimento constitu-
cional da negociagdo coletiva (art. 7°,
XXVI, da Constituicio Federal) e da
compreensao de que a hipossuficiéncia
tipica das rela¢des individuais de trabalho
¢ mitigada no plano coletivo, em razao da
representagdo sindical. Com base na juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STE), especialmente nos Temas 1.046 e
152 da repercussao geral e na ADI 5.322,
examinam-se a autonomia da vontade
coletiva, a forca normativa dos acordos e
convengdes coletivas e os limites materiais

impostos pelos direitos absolutamente
indisponiveis. Sustenta-se que, uma vez
atendidos os requisitos de legitimidade
sindical, regularidade procedimental e
respeito ao patamar civilizatério minimo,
as normas coletivas que afastam o contro-
le de jornada de empregados externos de-
vem ser reputadas validas, ndo se admitin-
do a utilizagdo do principio da primazia
da realidade ou de um protecionismo ju-
dicial ampliado para esvaziar sua eficacia.
Argumenta-se, ainda, que a invalidagdo
seletiva de clausulas supostamente desfa-
voraveis ao empregado, com manuten¢ao
apenas dos beneficios, gera incentivos
distorcidos na atuacio sindical, amplia a
inseguranca juridica e compromete o am-
biente negocial, em afronta a orientagdo
vinculante do STF. Conclui-se que a ade-
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quada aplicagdo do Tema 1.046, em dialo-
go com o Tema 152 ea ADI 5.322, exige da
Justica do Trabalho uma mudanca de
chave hermenéutica: a intervencéo estatal
deve ser minima e orientada pela confian-
¢a na equivaléncia dos entes coletivos, e
ndo pela presungao de incapacidade nego-
cial das entidades sindicais.

Palavras-chave: norma coletiva; Tema
300; autonomia coletiva da vontade; pri-
mazia da realidade; seguranca juridica;
boa-fé objetiva.

Abstract: This article examines the contro-
versy surrounding the validity of collective
bargaining provisions that exempt em-
ployers from the obligation to monitor the
working hours of external employees, as
addressed in Theme 300 of the Labor Su-
preme Court (TST), under the procedure
for repetitive appeals. The analysis begins
with the constitutional recognition of col-
lective bargaining (Article 7, XXVI, of the
Federal Constitution) and the understan-
ding that the typical imbalance of power in
individual labor relations is mitigated at the
collective level due to union representation.
Based on the case law of the Supreme Court
(STF), particularly Themes 1,046 and 152
of general repercussion and Direct Action
of Unconstitutionality (ADI) n. 5,322, the
discussion focuses on the autonomy of
collective will, the normative force of col-
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lective agreements and conventions, and the
material limits imposed by non-waivable
rights. It is argued that, provided the requi-
rements of union legitimacy, procedural
regularity, and respect for the minimum
civilizational standard are met, collective
bargaining provisions that exclude the
obligation to monitor the working hours of
external employees must be deemed valid.
The application of the principle of primacy
of reality or an expanded judicial protectio-
nism cannot be admitted to undermine
their effectiveness. Furthermore, the selec-
tive invalidation of clauses allegedly unfa-
vorable to employees, while preserving only
beneficial provisions, creates distorted in-
centives for union activity, increases legal
uncertainty, and compromises the bar-
gaining environment, in violation of the
binding guidance of the STF. The conclu-
sion is that the proper application of Theme
1,046, in dialogue with Theme 152 and ADI
5,322, requires a hermeneutical shift by the
Labor Judiciary: state intervention must be
minimal and guided by trust in the equiva-
lence of collective entities, rather than by a
presumption of the unions’ incapacity to
negotiate.

Keywords: Collective Bargaining; Theme
300; Autonomy of Collective Will; Princi-
ple of the Primacy of Reality; Legal Cer-
tainty; Objective Good Faith.

O Tribunal Superior do Trabalho afetou, em 25 de agosto do presente ano,
o Tema 300 (RR - 0011672-65.2022.5.15.0042), de relatoria da Ministra Dora Ma-
ria da Costa, a tabela de Recursos Repetitivos, para dirimir a seguinte controvérsia:
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a) E valida norma coletiva que exclui a obrigagdo de controle de jornada dos traba-
lhadores externos para os fins do art. 62, I, da CLT? b) a possibilidade de controle
indireto de jornada afasta a incidéncia da norma coletiva e do art. 62, I, da CLT?

A discussao ndo se esgota em técnica processual ou interpretacao isolada de
dispositivo celetista. Trata-se, antes, de caso paradigmatico sobre os limites da in-
tervenc¢ao judicial em normas coletivas, em um cendrio em que o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema 1.046 da repercussdo geral (ARE 1.121.633/GO), fixou a
tese de que: “Sao constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao con-
siderarem a adequagao setorial negociada, pactuam limitaces ou afastamentos de
direitos trabalhistas, independentemente da explicitagao especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”.

O entendimento consagrado no Tema 1.046 nao ¢é isolado. No Tema 152
(RE 590.415/SC), o STF reconheceu a validade de plano de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletivo, refor¢ando que, no direito coletivo do trabalho,
ndo se verifica a mesma assimetria de poder presente nas relagoes individuais,
de modo que a autonomia coletiva da vontade nao se submete aos mesmos li-
mites da autonomia individual.

Mais recentemente, na ADI 5.322, ao apreciar a Lei 13.103/2015 (profissao
de motorista), o STF reafirmou a autonomia das negocia¢des coletivas para,
entre outros pontos, permitir a redugdo e/ou fracionamento do intervalo intra-
jornada de motoristas profissionais, com modulagdo de efeitos para garantir
segurangca juridica.

Nesse contexto, o julgamento do Tema 300 projeta efeitos que transcendem
o debate sobre o controle de jornada de trabalhadores externos. Envolve a pré-
pria leitura da Constituicao em matéria sindical, a compreensao do papel dos
sindicatos como representantes legitimados dos trabalhadores e a medida em
que a Justica do Trabalho deve abandonar uma postura paternalista, substitu-
tiva da representa¢ao coletiva, em favor de um modelo que prestigie a autonomia
negocial, sem descuidar da protegdo de direitos indisponiveis.

O objetivo deste artigo é, portanto, analisar o Tema 300 a luz da jurispru-
déncia consolidada do STF - em especial os Temas 1.046 e 152 e a ADI 5.322 -,
demonstrando que a validade de normas coletivas que afastam o controle de
jornada de empregados externos deve ser reconhecida sempre que presentes: (i)
sindicato competente; (ii) processo negocial regular; e (iii) respeito ao patamar
civilizatério minimo. Sustenta-se, ainda, a necessidade de afastar a aplicacao do
principio da primazia da realidade na analise da validade dessas clausulas e de
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evitar que a invalidagdo seletiva de clausulas menos benéficas converta a nego-
ciagdo coletiva em um “jogo de soma positiva” apenas para uma das partes.

2. NORMA COLETIVA, CONSTITUCIONALIDADE E LIMITES A NE-
GOCIACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS

A Constitui¢ao Federal de 1988 elevou o reconhecimento de convengdes
e acordos coletivos de trabalho a condi¢ao de direito fundamental dos trabalha-
dores (art. 7°, XXVI), inserindo a negociagdo coletiva no nucleo essencial do
modelo trabalhista constitucional. Em complemento, o art. 8°, incisos III e VI,
atribui aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses da categoria e torna obri-
gatdria sua participacdo nas negociagdes coletivas, consagrando seu papel ins-
titucional como sujeito coletivo de direito.

No Tema 152, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o STF as-
sentou que: (i) planos de dispensa incentivada aprovados por acordo coletivo,
com ampla participagdo dos empregados e previsao de vantagens, podem ense-
jar quitagdo ampla de parcelas decorrentes do contrato de trabalho; (ii) no di-
reito coletivo do trabalho, ndo hd a mesma assimetria de poder presente nas
relagdes individuais; e (iii) por consequéncia, a autonomia coletiva da vontade
estd sujeita a limites distintos — e mais amplos — do que a autonomia privada
individual. Em trecho paradigmatico, o acérdao registra:

4. A Constituicdo de 1988, em seu art. 7°, XX VT, prestigiou a autonomia
coletiva da vontade e a autocomposi¢ao dos conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociagao coletiva, retratada na Convengao n. 98/1949
e na Convengdo n. 154/1981 da Organizag¢ao Internacional do Trabalho.
O reconhecimento dos acordos e conven¢oes coletivas permite que os
trabalhadores contribuam para a formulagdo das normas que regerao
a sua propria vida.

Com o julgamento do Tema 1.046 (ARE 1.121.633/GO), o STF deu um
passo adicional ao fixar tese vinculante sobre a validade de normas coletivas
que afastam direitos trabalhistas disponiveis, consolidando a légica do “nego-
ciado sobre o legislado”. A Corte reconheceu que acordos e convengdes coletivas
podem pactuar limitagdes ou afastamentos de direitos, inclusive sem necessi-
dade de explicitacdo de vantagens compensatorias, desde que observados os
direitos absolutamente indisponiveis.
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Esse movimento jurisprudencial encontra paralelo na legislagdo infra-
constitucional. A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) introduziu os arts.
611-A e 611-B da CLT, estabelecendo, respectivamente, um rol exemplificativo
de matérias que podem ser negociadas com prevaléncia sobre o legislado (como
jornada, banco de horas, registro de jornada, teletrabalho) e um rol taxativo de
direitos absolutamente indisponiveis (como salario-minimo, FGTS, 13° salario,
licenga-maternidade e adicionais de insalubridade, entre outros).

Destaca-se que nao ha qualquer vedagdo a negociagao coletiva sobre jor-
nada ou modalidade de controle da jornada, o que coloca o afastamento con-
vencional do controle de horério de trabalhadores externos no ambito de legi-
tima conformagao setorial.

Assim, ndo se verifica obstaculo normativo ou jurisprudencial a negocia-
¢do coletiva que estipule a auséncia de controle de jornada para trabalhadores
externos, desde que nao haja violagao de direito absolutamente indisponivel. Tal
conclusao foi refor¢ada pelo Ministro Alexandre Luiz Ramos, no AIRR 1001180-
44.2019.5.02.0048, ao afirmar que a propria CLT determina que o Judicidrio
deve atuar com interven¢ao minima na autonomia da vontade coletiva (art. 8°,
§3°, CLT), limitando-se a verificagao dos elementos essenciais do negocio juri-
dico (art. 104 do Cdédigo Civil):

Ainda que nao se esteja discutindo a constitucionalidade dos arts. 611-A e
611-B da CLT, com a redagdo dada pela Lei 13.467/2017, o certo é que se
trata de lei vigente e aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica, integrando o ordenamento juridico como norma
valida, devendo ser observada como pardmetro objetivo na excepcional
invalidacdo da negociagdo coletiva, em observancia, ainda, ao § 3° do art.
8° da CLT, com a redagdo dada pela lei da reforma trabalhista de 2017, nos
seguintes termos: “no exame de convengio coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justiga do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negécio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizard sua atuagdo
pelo principio da interveng¢do minima na autonomia da vontade coletiva’.

No caso dos autos, a norma convencional refere-se a dispensa de contro-
le de horario no caso de trabalho externo, matéria que nao se enquadra
na vedagdo a negociagao coletiva, nos termos da tese descrita no Tema
1.046 da Tabela de Repercussao Geral da Suprema Corte.

Nao ha justificativa para invalidar cldusula de norma coletiva que afaste o
controle de jornada de empregados externos, desde que negociada por entidades
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legitimas e sem violacao a direitos indisponiveis. A anulagao dessas clausulas, sem
vicio de negociagao, reflete uma postura paternalista e contraria a evolugao legis-
lativa e a jurisprudéncia do STF. Ignorar o contexto global da negociagao coletiva,
que envolve concessdes mutuas, enfraquece a forca dos acordos e convengdes
coletivas, como destacou o Ministro Gilmar Mendes no voto do Tema 1.046:

III - Estatura constitucional da forca normativa dos acordos e convengdes
coletivas e diretrizes para a intervengéo judicial

O Constituinte valorizou as convencoes e os acordos coletivos de forma
enfatica, reconhecendo-os como direito fundamental dos trabalhadores
(art. 7°, XX VT, da CF) e elevando-os a instrumento essencial da relacdo
trabalhista. A Constituigdo Federal faz trés mengdes explicitas aos direi-
tos que podem ser reduzidos por meio de negociagdo coletiva.

[...]

Como bem ressaltado pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes, em
decisdo no RE 1.251.927, “a disposi¢do contida no art. 7° do inciso XX VI,
da Constituicdo de 1988 (reconhecimento das convengdes e acordos cole-
tivos de trabalho) revela a superagdo da concepgdo paternalista que vigo-
rava no regime anterior, no qual o trabalhador ndo tinha meios para se
posicionar de forma igualitdria ao empregador, haja vista sua posi¢do de
inferioridade. Com a criagdo dos sindicatos das categorias profissionais,
reduziu-se a disparidade que separava o trabalhador, como individuo, do
empresdrio, possibilitando as partes envolvidas no conflito trabalhista
dispor de tratamento juridico mais equilibrado”.

E nesse contexto que se insere a analise do Tema 300, cujo desfecho deve
respeitar o arcabougo constitucional e jurisprudencial ja consolidado.

3. AUTONOMIA COLETIVA, PAPEL CONSTITUCIONAL DO SINDI-
CATO E SUPERACAO DA HIPOSSUFICIENCIA NO PLANO COLE-
TIVO

A autonomia da vontade privada coletiva ocupa posi¢do central no mo-
delo contemporaneo de relagdes coletivas de trabalho no Brasil. Com a evoluc¢ao
da ordem constitucional e legal, consolidou-se a compreenséao de que sindicatos
profissionais e patronais, ao negociarem, atuam como sujeitos coletivos dotados
de legitimidade juridica e capacidade técnica para pactuar condi¢des laborais
ajustadas as especificidades setoriais. Tal perspectiva afasta a concepgao classi-
ca de hipossuficiéncia tipica das relagdes individuais de trabalho, reconhecendo
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que, no plano coletivo, ha representacdo adequada das partes, garantindo o
equilibrio adequado nas negociagdes.

A jurisprudéncia recente do STF tem insistido na necessidade de distinguir,
com clareza, o plano individual do plano coletivo das relagdes de trabalho. No
voto condutor do Tema 1.046, o Ministro Gilmar Mendes critica a “cren¢a” de
que a negocia¢do coletiva gera vantagens apenas para o empregador e mostra
que tal visdo resulta de décadas de protecionismo estatal baseado na nocao de
hipossuficiéncia estrutural do trabalhador.

Segundo o Ministro, a ideia de hipossuficiéncia nao se sustenta quando
se trata de convengodes e acordos coletivos: esses instrumentos seguem procedi-
mento proprio, definido em lei, com participagao sindical obrigatdria, e os
sindicatos sdo expressamente incumbidos pela Constituicdo da defesa dos di-
reitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em juizo e na
esfera administrativa. Vejamos os apontamentos do Ministro Gilmar Mendes:

Nesse quadro, é importante afastar verdadeira crenca de que a transagéo
coletiva gera vantagens apenas aos empregadores. Cuida-se de ponto de
vista limitado, resultante de décadas de forte sistema de protecionismo
heteronormativo estatal, desenvolvido a partir da no¢do de que trabalha-
dores sao hipossuficientes.

A ideia de hipossuficiéncia do trabalhador néo se sustenta em negociagoes
coletivas. Convengdes e acordos seguem procedimento proprio, definido
por lei e com participagao sindical obrigatoria. A prépria Constituicao
Federal outorga ao sindicato “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou adminis-
trativas” (art. 89, III, da CF) e define ser obrigatdria sua participagao nas
negociagoes coletivas (art. 8°, VI, da CF).

Naio é possivel interpretar que, nessa situagdo, trabalhadores estdo em
condi¢ao de desigualdade com empregadores, ja que devidamente repre-
sentados por seus sindicatos, entidades aos quais o texto constitucional
atribui tal poder.

Nesse mesmo sentido, antes mesmo da fixagao da tese 1.046 pelo STF, o
Tribunal Superior do Trabalho ja buscava balizar suas decisdes pelo principio
da autonomia da vontade coletiva e reconhecendo que é o trabalhador e seus
representantes que melhor conhecem o que é melhor para si.

Ora, se foi convencionado por negociagao coletiva valida

[...], ndo é dado ao trabalhador, individualmente desmerecé-la, maxime se
ndo aponta nem prova qualquer vicio na negociagdo, porque como reite-
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radamente tem reconhecido o Excelso Supremo Tribunal Federal, esse
mecanismo deve ser prestigiado, pois ninguém melhor do que o trabalha-
dor e sua representagio para saber o que melhor para ele, o que foi reafir-
mado pelos expressos termos do art. 611-A da Lei Consolidada, na redagao
advinda da Lei 13.467/2017, devendo o Judiciario ter uma atua¢io, ao
analisar os instrumentos normativos uma intervencdo minima de forma
a prestigiar a autonomia coletiva — art. 8°, § 3° da CLT (Processo AIRR -
26190-62.2015.5.24.0072. Relatora Ministra Dora da Costa, DJe 09/08/2019).

Essa perspectiva se articula com o principio da equivaléncia dos entes
coletivos, desenvolvido por autores como Mauricio Godinho Delgado e Davi
Furtado Meirelles, que concebem sindicatos profissionais e patronais como
sujeitos com poder técnico e politico capaz de gerar equilibrio contratual, do-
tados de meios eficazes de atuagao e pressao reciproca.

Esse raciocinio tem impacto direto na leitura do papel da Justica do Tra-
balho. Ao invés de substituir o sindicato na negociagdo, reexaminando o con-
teudo econdmico e politico das concessdes reciprocas, o Judiciario deve se limi-
tar a verificar (i) a legitimidade dos sujeitos coletivos; (ii) a regularidade do
procedimento; e (iii) a observéancia de direitos absolutamente indisponiveis. A
revisao judicial ndo pode reintroduzir, pela porta dos fundos, uma presungao
generalizada de incapacidade negocial dos sindicatos.

O Tema 152 reforga esse quadro ao validar planos de dispensa incentivada
aprovados em acordos coletivos, com participacdo ampla dos trabalhadores, re-
conhecendo que a credibilidade desses arranjos depende da seguranca de que o
pactuado sera respeitado, inclusive quanto a quitagao ampla das parcelas do con-
trato de trabalho, quando essa for a vontade coletiva expressamente manifestada.

Do ponto de vista institucional, a leitura que valoriza o sindicato — e ndo
o esvazia — contribui para o fortalecimento da democracia nas relagdes de
trabalho. A negociagdo coletiva, em vez de ser vista como exce¢do tolerada
pelo Estado-Juiz, deve ser compreendida como forma de autorregulag¢ao cons-
titucionalmente desejada.

Para além da autonomia da vontade, outra diretriz fundamental, confor-
me entendimento do STF, na analise das normas coletivas ¢ a Teoria do Con-
globamento, segundo a qual as normas coletivas devem ser analisadas a partir
de seu conjunto global e ndo pelo exame fragmentando de clausulas isoladas.
Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, o acordo e a norma coletiva sdo fru-
to de concessoes mutuas, cuja anulagdo ndo pode ser apenas parcial em desfavor
de um dos acordantes nem pode ser examinada de forma individual, desconside-
rando-se o conjunto de contraprestagoes acordadas.
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Ou seja, nao ¢ possivel analisar uma determinada clausula que estabeleca
um oOnus ao empregado, sem observar o conjunto negociado, composto por
concessoes de ambas as partes — trabalhadores e empregadores, desde que ob-
servado as limitagdes normativas, como ja tratado anteriormente, e asseguran-
do a representagdo sindical setorial.

A invalidagdo de clausulas de normas coletivas que ndo afrontam direitos
absolutamente indisponiveis representa um retrocesso institucional. Tal medi-
da compromete a confianga entre as partes, enfraquece a negociagdo coletiva e
reduz a seguranga juridica, ao frustrar a expectativa de respeito ao que foi pac-
tuado. Ao negar a autonomia coletiva e o principio da interven¢do minima,
abre-se espaco para excessiva intervengao estatal e possivel perda de beneficios
conquistados pelos trabalhadores, como alerta o Ministro Gilmar Mendes:

Nao é possivel esquecer que ha regras validas para os dois lados da rela-
¢do trabalhista e que esse equilibrio é vital inclusive para o desenvolvi-
mento econdmico nacional. Um mercado de trabalho forte, apto a gerar
mais empregos e, por consequéncia, preservar os beneficios negociados
com os trabalhadores, tem como fundamento a manutengdo de quadro
de normalidade e de estabilidade juridica.

[...]

Ou seja, aqui se aplica a ideia de que querendo fazer o bem, acaba por se
fazer o mal. A anulagdo imprudente de clausulas coletivas que em tese
beneficiariam, em um primeiro momento, o trabalhador, resulta em um
quadro de “perde-perde”, no qual concessoes feitas por empresas em
convengdes passadas talvez ndo sejam repetidas, por auséncia de segu-
ranca juridica que sustente a plausibilidade de que o acordado sera cum-
prido nos exatos termos em que fixado.

Ressalte-se que defender a validade de clausulas negociadas em convengoes
ou acordos coletivos ndo significa afrontar direitos inegociaveis nem buscar a
precarizagdo das condigoes de trabalho. O objetivo é reconhecer o valor da norma
coletiva como instrumento de autorregula¢do, conforme previsto na Constitui¢ao
Federal e na CLT, assegurando seguranga juridica as condigdes pactuadas.

4. TEMA 300 DO TST E A NORMA COLETIVA QUE AFASTA O CON-
TROLE DE JORNADA DE TRABALHADORES EXTERNOS

O primeiro eixo do Tema 300 diz respeito a propria validade de norma
coletiva que exclui o controle de jornada de trabalhadores externos, para fins de
enquadramento no art. 62, I, da CLT. O dispositivo, introduzido pela Lei
8.966/1994, dispde que ndo sao abrangidos pelo capitulo da duragao do trabalho
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“os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagao de
horario de trabalho, devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social e no registro de empregados”.

A evolugao tecnologica ampliou formas de monitoramento remoto, mas
isso ndo autoriza o Judicidrio a refazer a escolha coletiva sobre o regime de jor-
nada. No RE 1.476.596/MG, o STF foi categérico ao afirmar que a mera existén-
cia de meios técnicos ndo legitima a substitui¢ao, pelo juiz, da avaliagdo cons-
truida por sindicatos e empresas sobre a incompatibilidade pratica do controle
rigido em determinadas fungdes externas. A Corte reafirmou que tal interven-
¢do viola a tese do Tema 1.046, pois ignora a autonomia negocial e o conheci-
mento setorial de quem efetivamente organiza o trabalho. Assim, quando a
negociagdo coletiva decide afastar o controle de jornada, essa escolha - legitima

e setorialmente adequada - deve ser respeitada.

E justamente por reconhecer essa realidade setorial que o STF, em prece-
dentes como o Tema 1.046, o Tema 152 e a ADI 5.322, afirma que cabe aos
atores coletivos — e ndo ao Judicidrio — definir se o controle de jornada ¢ util,
operacionalmente viavel ou adequado a dindmica de trabalho externo. A Rcl.
77.299/MG reforga que invalidar cldusulas que afastam esse controle, sem vio-
lagdo a direitos absolutamente indisponiveis, “desfigura a vontade coletiva” e
afronta a autoridade dos precedentes da Corte. Nessas hipoteses, a clausula que
dispensa ou adapta o controle de jornada nao fragiliza o trabalhador; ao con-
trario, expressa a adequagao setorial negociada, nicleo protegido pela Consti-

tuicdo e pela jurisprudéncia consolidada.

Clausulas tipicas nesses instrumentos, como a do caso em disputa, regis-
tram que os empregados externos “possuem total autonomia para definir seus
horarios de inicio e término de trabalho, bem como a forma de cumprimento
de seu itinerario”, de modo que “ndo sdo subordinados a horario de trabalho”,

em conformidade com o art. 62,1, da CLT.

A jurisprudéncia que prestigia tais clausulas, desde que nao haja prova de
vicio de vontade ou afronta a direito indisponivel, reafirma a adequagao setorial
negociada e impede a substituigao do juizo coletivo por uma avaliagdo casuistica

realizada pelo Poder Judicidrio, portanto, em linha com a ratio decidendi do STF.
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5. AFASTAMENTO DA PRIMAZIA DA REALIDADE E DO PROTECIO-
NISMO NA ANALISE DA NORMA COLETIVA

O segundo eixo do Tema 300 - a possibilidade de controle indireto afastar
a norma coletiva - ¢, em grande medida, um problema de método interpretati-
vo. O STF, tanto no Tema 1.046 quanto na Rcl. 77.299/MG, reiterou que a pri-
mazia da realidade ndo pode ser utilizada para reescrever o que foi decidido em
negociagdo coletiva valida. Se a incompatibilidade foi pactuada por sindicatos
e empresas, o Judicidrio ndo pode substitui-la por exigéncia de impossibilidade
absoluta. A Corte destacou que invalidar clausulas com base em percepgoes
casuisticas sobre o cotidiano do trabalho viola a autoridade de seus precedentes
e desconsidera a equivaléncia institucional entre os negociantes, reafirmada no
voto do Ministro Gilmar Mendes.

No voto condutor do Tema 1.046, o Ministro Gilmar Mendes ¢é explicito
ao fixar uma das balizas fundamentais para a interven¢ao judicial em normas
coletivas: a inaplicabilidade, nesse contexto, do principio da primazia da reali-
dade e do principio protetivo. O acdrdao registra que a Justica do Trabalho
frequentemente interpreta convengdes e acordos coletivos com base nesses
principios, afirmando ndo invalidar o pactuado, mas apenas verificar sua com-
patibilidade com a pratica; em seguida, afasta essa ldgica, justamente para
proteger a autonomia coletiva.

Ao estabelecer o principio da equivaléncia entre negociantes, o STF des-
loca o foco da analise: a questdo deixa de ser “se o trabalhador era, na pratica,
controlado” para se tornar “se, no plano coletivo, sindicatos e empresas, cientes
da realidade setorial, optaram por afastar ou modular o controle de jornada,
sem violar direitos indisponiveis”. A primazia da realidade, enquanto ferramen-
ta voltada a tutela de hipossuficiente em relagdes individuais, ndo pode ser
utilizada para reescrever, caso a caso, o conteudo de decisdes tomadas por su-
jeitos coletivos legitimados.

A insisténcia em aplicar a primazia da realidade a analise da validade de
clausulas coletivas — como se tem visto em alguns tribunais regionais, inclusive
no ambito da construc¢do do Tema 300 — implica descumprimento do preceden-
te vinculante do STF, nos termos do art. 927 do CPC. Em termos praticos, isso
significa: (i) ignorar a tese firmada no Tema 1.046; (ii) esvaziar o reconhecimen-
to de que nao ha hipossuficiéncia estrutural na negociagao coletiva; e (iii) rein-
troduzir, pela via interpretativa, um protecionismo heterébnomo que a Consti-
tuicdo e a jurisprudéncia recente buscaram superar.
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Do ponto de vista sistémico, o resultado é paradoxal: pretende-se proteger
o trabalhador, mas, ao enfraquecer a credibilidade da negociagao coletiva, re-
duz-se o espago para concessdes mutuas sustentaveis no tempo. A invalidagao
posterior, com base em uma leitura casuistica da “realidade”, mina a confianga
de todos os envolvidos e desestimula a celebracdo de acordos robustos.

6. RISCOS INSTITUCIONAIS DO DESCUMPRIMENTO DOS PRECE-
DENTES E DA INVALIDAGAO SELETIVA DE CLAUSULAS COLETI-
VAS

Outro ponto de atengio ¢ o risco de que a Justi¢a do Trabalho preserve
apenas clausulas consideradas favoraveis ao trabalhador e invalide as vistas como
onerosas. O STF, no RE 1.476.596/MG, censurou exatamente esse tipo de pos-
tura, afirmando que a invalidagdo parcial e assimétrica distorce o equilibrio da
negociac¢do e compromete a boa-fé objetiva. A Teoria do Conglobamento, rea-
firmada no Tema 1.046, impede esse recorte seletivo e orienta o julgador a
analisar o conjunto das concesses mutuas.

Essa dinamica gera uma espécie de “salvo-conduto” para comportamentos
oportunistas. Sindicatos podem negociar clausulas que pressupoem concessoes de
ambas as partes, admitindo determinados 6nus para os empregados em troca de
beneficios econdmicos ou normativos relevantes; posteriormente, podem invocar
a tutela judicial para afastar as clausulas mais gravosas, mantendo apenas os bonus
da negociagao. O empregador, por sua vez, permanece com todo o dnus econdmi-
co da pactuagdo, mas sem a integralidade das contrapartidas convencionadas.

O STF, ao adotar a teoria do conglobamento na analise das normas coletivas
no Tema 1.046, justamente procura evitar esse tipo de distor¢do. O acordo ou
convengao deve ser examinado em seu conjunto, e ndo por meio de um recorte
seletivo de clausulas isoladas. A anula¢do apenas das disposigoes reputadas des-
favoraveis ao trabalhador distorce o equilibrio alcangado pelas partes e compro-
mete a logica de concessdes mutuas que caracteriza a negociagao coletiva.

Na ADI 5.322, o STF oferece outro exemplo relevante: ao reconhecer a
autonomia das negociagdes coletivas para reduzir ou fracionar o intervalo in-
trajornada de motoristas profissionais, modulando os efeitos da decisdo para
frente (ex nunc), a Corte demonstra sensibilidade ao impacto econdmico e social
de uma mudanga abrupta de entendimento e reforga a importancia da seguran-
¢a juridica, especialmente em setores regulados e intensivos em mao de obra.
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Se a Justi¢a do Trabalho, em casos como o do Tema 300, insistir em invali-
dar clausulas que afastam o controle de jornada de trabalhadores externos, sem
apontar violagdo concreta a direito absolutamente indisponivel, corre-se o risco
de produzir um “efeito domind™ retragdo das concessdes patronais em futuras
negociagdes, descrédito dos sindicatos perante suas bases e enfraquecimento glo-
bal da negociagao coletiva como instrumento de protecao e pacificagdo social.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

A controvérsia do Tema 300 ultrapassa o debate técnico sobre controle de
jornada de trabalhadores externos. O que estd em jogo ¢ qual modelo prevale-
cerd nas relacoes coletivas de trabalho no Brasil:

1) um modelo paternalista, em que o Judicidrio substitui os sindicatos e
revisa o contetdo econdmico de negociagdes legitimas; ou

2) um modelo constitucional, que confere plena eficicia a autonomia
coletiva, com intervengdo minima e respeito aos direitos absolutamen-
te indisponiveis.

A luz da Constituicio (arts. 7°, XXVI, e 8, Il e VI) e da jurisprudéncia
consolidada do STF nos Temas 1.046 e 152, bem como na ADI 5.322, ndo ha
duvida de que o segundo modelo é o que deve prevalecer. A Justica do Trabalho,
portanto, ndo deve utilizar o principio da primazia da realidade nem um pro-
tecionismo exacerbado para reabrir, caso a caso, o conteudo de normas coletivas
celebradas por sujeitos legitimos, em ambiente regular de negociagdo e sem
afronta a direitos indisponiveis.

No caso especifico das normas que afastam o controle de jornada de tra-
balhadores externos, desde que preenchidos os requisitos de validade, a conclu-
sao é pela sua plena eficacia. Tanto o RE 1.476.596/MG quanto a Rcl. 77.299/MG
reforcam que o afastamento judicial imotivado viola a tese vinculante do Tema
1.046 e enfraquece a autonomia coletiva. A existéncia de tecnologias de moni-
toramento nao é motivo suficiente para desconsiderar escolhas legitimas feitas
no plano negocial, e a Justi¢a do Trabalho deve assegurar estabilidade e previ-
sibilidade as relacdes coletivas.

Por fim, a adequada aplicagao do Tema 1.046 ao julgamento do Tema 300
exige uma mudanca de chave hermenéutica por parte da Justica do Trabalho: a
leitura dos precedentes ndo sao meras declaragdes — sdo comandos normativos
obrigatérios. Enquanto persistirem decisdes que ignoram a equivaléncia dos
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entes coletivos, reintroduzem a primazia da realidade casuistica na analise da
norma coletiva e invalidam seletivamente apenas as clausulas menos benéficas,
o sistema permanecera em dissonincia com a orienta¢ao da Suprema Corte — e
a negociagdo coletiva seguira sendo tratada como exce¢do, e ndo como a regra
constitucional que, de fato, é.
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