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Resumo: Este artigo cientifico propde uma
exegese aprofundada do Direito Material
e Processual do Trabalho aplicado a avia-
¢do civil brasileira, setor reconhecido pela
sua excepcionalidade juridica e pela pre-
mente necessidade de protegdo a seguran-
¢a operacional. O estudo visa analisar a
eficdcia e a coeréncia sistémica da legisla-
¢do nacional, em especial a Lei n.
13.475/2017 (Lei do Aeronauta) e o Regu-
lamento Brasileiro de Aviagao Civil
(RBAC) n. 117 da ANAC, face aos princi-
pios do Direito Social e da dignidade da
pessoa humana do trabalhador. A investi-
gagdo se concentra na regulamentagio da
jornada de trabalho, do tempo de voo e do

gerenciamento do Risco de Fadiga Huma-
na (FRM), temas que impdem uma neces-
saria subversdo da dogmatica juslaboral
classica. Conceitos como aclimatacgio,
responsabilidade compartilhada na gestao
da fadiga (RBAC 117) e a regulamentagéo
do repouso remunerado a bordo (classes
de descanso) sdo examinados como mani-
festagdes de um regime juridico que busca
conciliar a eficiéncia econdmica da empre-
sa aérea com a saude do trabalhador e a
tutela do interesse publico na seguranga de
voo. Adota-se a lente tedrica da Regulagao
Responsiva de Ayres e Braithwaite (1992)
para avaliar a atuagdo da ANAC, propon-
do-se o abandono do modelo tradicional
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de Comando e Controle em favor de uma
piramide de enforcement que priorize a
persuasao, o dialogo e o Sistema de Geren-
ciamento do Risco de Fadiga (SGRF) antes
da aplicagdo de sangdes. Por fim, o estudo
projeta os desafios do futuro do trabalho
no setor, com a iminente ascensao da Mo-
bilidade Aérea Avangada (AAM), incluin-
do Drones (RPAS) e eVTOLSs. A analise se
estende para as novas modalidades de
prestagdo de servigos, como o trabalho do
piloto remoto, e a necessidade de regula-
mentagdo da jornada e da subordinagao
juridica neste novo dominio, buscando
antecipar a aplica¢do dos direitos funda-
mentais do trabalho e a manutencéio da
seguranca sob a égide do Direito Aeronau-
tico Trabalhista.

Palavras-chave: Direito Aeronautico Tra-
balhista; Fadiga; RBAC 117; Aclimatagéo;
Regulagao Responsiva; Jornada de Traba-
lho; Drones; eVTOLs.

Abstract: This scientific article proposes
an in-depth exegesis of Substantive and
Procedural Labor Law (Direito Material e
Processual do Trabalho) as applied to the
Brazilian civil aviation sector, a field re-
cognized for its legal exceptionality (ex-
cepcionalidade juridica) and the compe-
lling need for operational safety protection.
The study aims to analyze the efficacy and
systemic coherence of national legislation,
particularly Law No. 13,475/2017 (the Ae-
ronaut Act) and the Brazilian Civil Avia-
tion Regulation (RBAC) No. 117 issued by
the National Civil Aviation Agency
(ANAC), in light of the principles of Social
Law (Direito Social) and the human dig-
nity of the worker. The research focuses on
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the regulation of working hours (jornada
de trabalho), flight time (tempo de voo),
and Fatigue Risk Management (FRM),
subjects that necessitate a subversion of
classical juslaboral dogmatics (dogmatica
juslaboral classica). Concepts such as ac-
climatization, shared responsibility in fa-
tigue management (RBAC 117), and the
regulation of paid rest periods on board
(rest classes) are examined as manifesta-
tions of a legal regime that seeks to recon-
cile the air carrier’s economic efficiency
with the health of the worker and the
protection of public interest in flight safe-
ty. The theoretical framework of Respon-
sive Regulation by Ayres and Braithwaite
(1992) is adopted to evaluate ANAC’s re-
gulatory performance, advocating for the
transition from the traditional Command
and Control model towards an enforce-
ment pyramid that prioritizes persuasion,
dialogue, and the Fatigue Risk Manage-
ment System (FRMS) before the applica-
tion of sanctions. Finally, the study projec-
ts the future of labor in the sector,
addressing the imminent rise of Advanced
Air Mobility (AAM), including Drones
(RPAS) and eVTOLs. The analysis extends
to new employment modalities, such as the
remote pilot’s work, and the critical need
for regulating their working hours and
legal subordination (subordinagao juridi-
ca) within this new domain, aiming to
anticipate the application of fundamental
labor rights (direitos fundamentais do
trabalho) and the maintenance of safety
under the aegis of Aeronautical Labor Law.

Keywords: Aeronautical Labor Law; Fati-
gue; RBAC 117; Acclimatization; Respon-
sive Regulation; Working Hours; Drones;
eVTOLs.
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1. INTRODUGAO

A dogmatica juslaboral tradicional - fundada em paradigmas industriais
e lineares de tempo e espaco — mostra-se insuficiente para compreender as
relagdes de trabalho que se desenvolvem na aviagao civil, onde a prestagdo
laboral se realiza em ambiente regulado internacionalmente, sob normas da
Organizagao de Aviagdo Civil Internacional (OACI), com dindmica temporal
descontinuada e forte impacto psicofisioloégico. O fator humano, historica-
mente reconhecido como vetor essencial de seguranca de voo, converte-se
também em categoria juridica de analise, demandando uma reinterpretagao
dos limites da jornada e do repouso sob o prisma da eficiéncia e da dignida-
de humana.!

O presente estudo parte da premissa de que o tempo de voo e o repouso
do aeronauta nao se esgotam em uma dimensdo contratual, mas constituem
instrumentos de politica publica voltados a preven¢do de acidentes e a preser-
vacao da vida. Essa perspectiva consagra o principio da transversalidade da
segurancga operacional no Direito do Trabalho Aeronautico, em consonédncia
com os arts. 7°, XXII, e 170 da Constituicdo Federal, que harmonizam os
valores da livre iniciativa com a funcdo social da empresa e a prote¢do do
trabalho humano.

A analise também incorpora o conceito de fadiga operacional como fend-
meno juridico. O RBAC n. 117, inspirado no Fatigue Risk Management System
(FRMS) da OACI, redefine o papel da regulacgao trabalhista na aviagao ao vin-
cular limites de jornada e repouso a evidéncias cientificas, substituindo o anti-
go modelo de prescrigao estatica por um regime hibrido, que combina norma-
tividade rigida e autorregulagao supervisionada.” Trata-se, portanto, de uma
ruptura epistemoldgica com o paradigma taylorista do trabalho continuo e
mecanizado, substituido pela logica de seguranga baseada em desempenho
(performance-based regulation).

1. BOMFIM, 2023; SILVA, 2024.

2. BRASIL. Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC). Resolugio n. 507, de 19 de marco de
2019. Aprova o Regulamento Brasileiro da Aviagio Civil RBAC n. 117 — Requisitos para
Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana. Brasilia, DF: ANAC, 2019; INTERNATIONAL
CIVIL AVIATION ORGANIZATION (ICAO). Doc 9966 — Fatigue Risk Management Systems:
Implementation Guide. Montreal: ICAQO, 2023.
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Diante dessa dicotomia, emerge o problema central desta pesquisa: Como
o Direito do Trabalho e a Justica Laboral podem recepcionar e fiscalizar os
modelos baseados em desempenho cientifico (como o SGRF) sem incorrer em
desregulamentagdo, garantindo simultaneamente a seguranga operacional ae-
rondautica e a saide do trabalhador diante das inovagdes tecnoldgicas?

No plano tedrico, a pesquisa se ancora na Regulagdo Responsiva de Ian
Ayres e John Braithwaite (1992), que propde uma pirdmide de enforcement na
qual o Estado e os regulados cooperam antes da sanc¢ao. Essa teoria, quando
aplicada a aviagdo civil, revela-se particularmente eficaz, pois o setor opera em
um ambiente altamente regulado, interdependente e sensivel a confianga mutua
entre autoridade, empresa e trabalhador. Assim, o Sistema de Gerenciamento
do Risco de Fadiga (SGRF) pode ser interpretado como uma materializagdo da
Regula¢ao Responsiva, ao permitir que o cumprimento regulatorio se baseie em
dialogo, relatérios de desempenho e aprendizado organizacional, em vez de mera
coer¢do administrativa.

A pesquisa também assume carater prospectivo, reconhecendo que o
Direito do Trabalho Aerondutico se encontra em transi¢ao diante da Mobilida-
de Aérea Avangada (AAM), dos drones (RPAS) e das aeronaves elétricas de
decolagem e pouso vertical (eVTOLs). Esses novos vetores tecnoldgicos tendem
a desafiar a estrutura juridica tradicional de subordinac¢ao, jornada e responsa-
bilidade, introduzindo um cenario em que a automatizagdo, o controle remoto
e as escalas digitais exigirdo uma nova hermenéutica trabalhista. A antecipagao
normativa, sob a 6tica da Regulacao Responsiva, torna-se condi¢do necessaria
para evitar o surgimento de zonas cinzentas entre a liberdade tecnoldgica e a
precarizagdo laboral.

Por fim, este trabalho propde que o Direito do Trabalho no setor aéreo
brasileiro seja compreendido como campo normativo de risco regulado, no qual
a seguranca operacional, a prote¢do da saude e a eficiéncia administrativa sao
dimensdes indissocidveis. A leitura conjunta da Lei n. 13.475/2017, do RBAC n.
117, da teoria da Regulagdo Responsiva e dos instrumentos internacionais da
OACI permite nao apenas reinterpretar o regime juridico do aeronauta, mas
também projetar um novo modelo de governanga laboral - cooperativo, cienti-
fico e responsivo — para a aviagdo do futuro.
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Sob o prisma metodoldgico, a presente pesquisa adota um delinea-
mento qualitativo e exploratorio, estruturado a partir de pesquisa biblio-
grafica e analise documental. Utiliza-se o método de abordagem hipotéti-
co-dedutivo, partindo do marco tedrico da Regulagao Responsiva (Ayres
e Braithwaite) para analisar as normativas nacionais (Lei n° 13.475/2017 e
RBAC n° 117) e internacionais (Anexos e Documentos da OACI). A inves-
tigacdo propde uma revisdo exegética da dogmatica juslaboral frente aos
dados empiricos de fadiga, buscando harmonizar a tutela do trabalhador
com a seguranga operacional.

2. A FADIGA HUMANA E A JORNADA DE TRABALHO NA AVIAGAO
CIVIL: UM ENFOQUE JURIDICO-CIENTIFICO

A aviagao civil representa uma das atividades humanas mais complexas
e sensiveis a fadiga, pois opera na intersecgdo entre a técnica e o risco social.
O debate sobre jornada, repouso e fadiga transcende o campo laboral e aden-
tra o dominio da seguranga publica, exigindo do Estado e das empresas o
cumprimento do dever constitucional de preven¢do de riscos (art. 7°, XXII,
CF/1988). Assim, a andlise da fadiga humana no setor aéreo brasileiro deman-
da abordagem interdisciplinar entre o Direito do Trabalho, o Direito Aero-
nautico e a Ciéncia da Fadiga.

2.1 A natureza juridica da fadiga e da jornada na aviagdo ci-
vil: o didlogo entre a Lei n. 13.475/2017 (Lei do Aeronauta)
e o RBAC 117

A aviagdo civil, por sua natureza essencial ao transporte de pessoas e
cargas, e pelo envolvimento de elevado risco a coletividade — especialmente no
que tange a seguranga de voo -, é regulada por um microssistema juridico-re-
gulatdrio que opera na intersecgdo entre o direito social do trabalho e o direito
aeronautico de natureza técnico-operacional. No Brasil, esse didlogo se mani-
festa de modo central entre a Lei 13.475/2017, que disciplina a profissao de ae-
ronauta, e o RBAC 117, editado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
que trata, entre outros temas, da gestao do risco de fadiga humana.
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Figura 1 — Interagdo entre o direito social do trabalho e o direito técnico-
-operacional na regulagdo da fadiga na aviagdo civil.
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Fonte: elaboragio prépria, com base em ANAC (2019) e OACI (2016).

A relacdo entre essas normas configura, em uma primeira analise, uma
tensdo hermenéutica: de um lado, a Lei do Aeronauta estabelece limites
cronologicos fixos de jornada e repouso (dogmatica classica); de outro, o
RBAC 117 introduz o Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga (SGREF),
calcado em pardmetros técnico-cientificos de desempenho. Sob a ética res-
tritiva do Direito do Trabalho, na qual as normas de saude e seguranga
constituem preceitos de ordem publica infensos a flexibilizac¢do in peius (art.
7°, XXII, da CF/88), a invocagdo de um regulamento infralegal emanado da
ANAC corre o risco de ser interpretada, por parcela da jurisprudéncia tra-
balhista, como uma inconstitucional tentativa de precariza¢do ou desregu-
lamentagao das garantias asseguradas na lei federal.

Contudo, a dogmatica juslaboral sistémica oferece o instrumental
adequado para a superagdo dessa aparente antinomia. Aplicando-se o
Principio da Norma Mais Favoravel em conjunto com a Teoria do Conglo-
bamento, o SGRF nao deve ser interpretado como um vetor de revogagao
da Lei do Aeronauta, mas como um indispensavel suplemento de tutela
técnica. A estrita observancia ao limite biomatematico do risco de fadiga
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imposto pelo SGRF garante um patamar de higidez fisiolégica e mental
substancialmente superior ao mero cumprimento do limite cronolégico
engessado da lei. Conclui-se, portanto, que para a legitima recep¢ao do
RBAC 117 pela Justi¢a do Trabalho, a autorregulagao supervisionada nao
pode figurar como uma brecha normativa para a maximizac¢ao das horas
de voo em detrimento do repouso, devendo ser lida e auditada como um
mecanismo que invariavelmente amplia a protecdo a satide do trabalhador
e a seguranga do voo.

211 A fadiga humana como risco juridicamente tipificado e a
primazia da realidade

A fadiga, em sua esséncia, é uma redugdo da capacidade fisica e mental
resultante de periodos prolongados de atividade, privagdo de sono, estresse ou
uma combinagdo desses fatores. Na aviagdo, suas consequéncias podem ser
catastrdficas, levando a erros de julgamento, diminuicao do tempo de reagao e
falhas na tomada de decisao. A OACI, por meio de seu Anexo 6 (Operagdo de
Aeronaves), reconhece a fadiga como um dos principais fatores contribuintes
para acidentes e incidentes aeronauticos, exigindo que os Estados-membros
implementem programas de gerenciamento de fadiga.

No Brasil, a Lei do Aeronauta (Lei n° 13.475/2017) tenta mitigar esse
risco por meio de limites rigidos de jornada, periodos de voo e repouso. Con-
tudo, a ciéncia da fadiga demonstra que a simples contagem de horas nao é
suficiente para gerenciar o risco de forma eficaz. Fatores como o ritmo circa-
diano, a qualidade do sono, o nimero de pousos e decolagens, e a exposi¢ao
a fusos horarios impactam a fadiga de forma complexa. Estudos como o de
Rodrigues et al. (2022) indicam que o risco de fadiga pode aumentar em até
23,3% em turnos noturnos, mesmo dentro dos limites legais. A constatagao
desta métrica, fundamentada em dados de voos de curto e médio alcance na
aviagao regular brasileira, consubstancia a premissa de que a prescri¢ao nor-
mativa estatica é cega as degradagoes fisiologicas cumulativas, exigindo a
adog¢ao de matrizes de risco dinamicas.
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Figura 2 — Mapa conceitual dos fatores que comprometem o repouso do
aeronauta e a aplicagdo da primazia da realidade.
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Fonte: elaboragio prépria, com base em Delgado (2005) e Lei 13.475/2017.

No entanto, a critica doutrinaria principal - ja no ambito nacional - in-
cide sobre o descompasso entre a fixagdo legal/regulatdria da jornada e repouso
e arealidade operacional vivenciada pelo aeronauta. A Lei 13.475/2017, ao prever
limites de jornada e periodos minimos de repouso, muitas vezes ndo capta a
complexidade e os fatores externos que invadem o periodo de descanso.

Fatores que invadem o repouso minimo:

o Tempo de desembarque e posi¢cdes remotas: o desembarque de passa-
geiros ou tripulantes, a espera por transporte, deslocamentos de po-
sicoes remotas no patio para o terminal, reduzem o tempo efetivo de
descanso.

o Deslocamento aeroporto-hotel ou hotel-aeroporto: nos grandes centros
urbanos, o transito intenso ou a espera por transporte fretado conso-
mem horas que deveriam sé-las dedicadas ao repouso.
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 Inicio de jornada: o momento de apresentag¢do do aeronauta ja conso-
me tempo pré/pos — deslocamento, atraso em transito etc., o que di-
minui a efetiva possibilidade de sono e estado de alerta ao inicio da
atividade.

Figura 3 — Correlagdo entre turnos noturnos e risco de fadiga em tripulan-
tes da aviacgdo regular brasileira.
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Fonte: Rodrigues et al. (2022, p. 5).

Esses fatores externos ao voo comprometem a efetividade do repouso
prescrito, tornando os limites fixos da Lei 13.475/2017, sozinhos, indcuos na
pratica, violando, assim, o principio constitucional da redugdo dos riscos ine-
rentes ao trabalho (art. 7°, XXII, CF) e o principio da dignidade humana. Em
termos doutrinarios, a primazia da realidade — que exige que o direito do tra-
balho olhe para a situagéo real vivida pelo trabalhador, e ndo para a mera for-
malidade normativa - ganha relevo neste setor.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, apesar da existéncia de limites nor-
mativos, a realidade operacional do aeronauta frequentemente demonstra jor-
nada efetiva de trabalho superior aquela formalmente reconhecida, com conse-
quente maior exposigdo ao risco da fadiga.
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Estudos recentes realizados no Brasil confirmam esse cenario. Por exem-
plo, analise realizada a partir de modelos biomatematicos aplicados a escalas de
tripulagdo de aviagdo regular brasileira demonstrou que o risco de fadiga (me-
dido pelo modelo SAFTE-FAST) aumenta em 23,3 % quando o nimero de
turnos parcialmente ou totalmente entre meia-noite e 06h num intervalo de 30
dias aumenta de 1 para 13.

Essa evidéncia empirica refor¢a a necessidade de que o Direito do Traba-
lho, em conjun¢ao com o direito aerondutico, incorpore a primazia da realidade
operacional - ou seja, que se reconheca na pratica operacional do aeronauta a
jornada real, os deslocamentos e 0 ambiente de repouso — como pardmetro para
a aplicagdo dos direitos normativos.

2.2 Ferramentas de Andlise e Pesquisas Cientificas: o Sis-
tema de Gerenciamento do Risco de Fadiga (SGRF) e a
Realidade Operacional

O Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga (SGRF), previsto no
RBAC 117 da ANAC, representa um avango significativo na gestao da fadiga,
alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais. Diferentemente da
abordagem prescritiva da Lei do Aeronauta, o SGRF adota uma metodologia
baseada em desempenho, permitindo que as empresas aéreas desenvolvam
sistemas personalizados para identificar, monitorar e mitigar o risco de fa-
diga em suas operagdes. Isso envolve a coleta de dados, a analise de riscos, a
implementa¢ao de medidas de controle e a avaliagdo continua da eficécia do
sistema.

A implementagdao do SGRF exige uma mudanga de paradigma, tanto
por parte das empresas quanto dos 6rgaos reguladores. As empresas precisam
desenvolver uma cultura de seguranga proativa, onde a fadiga é reconhecida
como um risco gerenciavel, e ndo apenas como uma consequéncia inevitavel
da atividade. Os 6rgaos reguladores, por sua vez, precisam atuar como su-
pervisores responsivos, avaliando a eficdcia dos SGRFs e fornecendo orien-
tacdo técnica, em vez de simplesmente fiscalizar o cumprimento de regras
rigidas.

A transi¢do para o SGRF ndo ¢ isenta de desafios. A complexidade
de desenvolver e implementar um sistema eficaz, a necessidade de treina-
mento e capacitagdo de pessoal, e a resisténcia a mudangas culturais sdo
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alguns dos obstaculos a serem superados. Contudo, os beneficios potenciais,
como a melhoria da seguranga operacional, a redugdo de custos associados
a acidentes e incidentes, e a otimizagdo da produtividade, justificam o
investimento.

221 AUrgéncia do Tema e a Atuagdo do Judicidrio Trabalhista

A urgéncia do tema da fadiga na aviagdo civil é inegavel, com implica-
¢Oes diretas para a seguranga de voo e a saude dos trabalhadores. A Justica
do Trabalho, como guardia dos direitos sociais, tem um papel fundamental
na fiscalizagdo da efetividade dos SGRFs e na garantia de que a gestdo da
fadiga ndo se torne uma mera formalidade. A atuagdo do judiciario traba-
lhista, nesse contexto, deve ir além da simples verificagdo do cumprimento
dos limites de jornada, adentrando a analise da efetividade das medidas de
mitigacao da fadiga.

A inobservancia material das premissas de seguranca, travestida de um
compliance regulatério meramente simbélico (um SGRF de fachada), trans-
cende a infracdo administrativa perante a ANAC, adentrando severamente
a seara da responsabilizagdo patrimonial na Justiga do Trabalho. A fadiga
sistémica nao mitigada atua como fator de risco cronico e concausa direta
para o desenvolvimento de patologias psiquidtricas incapacitantes na tripu-
lagao, notadamente a Sindrome de Esgotamento Profissional (Burnout), hoje
devidamente tipificada como doenga ocupacional.

Nesse cenario de adoecimento, a jurisprudéncia trabalhista afasta a
necessidade de comprovagao de culpa da companhia aérea, aplicando a Res-
ponsabilidade Civil Objetiva, fulcrada na Teoria do Risco-Atividade (art. 927,
paragrafo unico, do Cdédigo Civil). Ademais, sob o prisma processual, a
constata¢ao do esgotamento aciona o Nexo Técnico Epidemioldgico Previden-
cidrio (NTEP), impondo a imediata inversao do 6nus da prova. Cabera, por-
tanto, ao operador aéreo o herculeo encargo probatério de demonstrar que a
escala de voo executada — ainda que chancelada pelos algoritmos do RBAC
117 — ndo operou como gatilho para o adoecimento mental do aeronauta,
comprovando que o seu SGRF atua na mitigacdo material e proativa da fadi-
ga, rechagando a presuncao de que se trata de um mero escudo burocratico
patronal.
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Figura 4 - Camadas e componentes do Sistema de Gerenciamento do Ris-
co de Fadiga (SGRF) segundo o Doc 9966 da OACI

Camadas do Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga (SGRF)

Melhorla Contmua]

Momtoramento Avallac;ao

Fonte: OACI (2016, p. 23).

2.2.2 Limitagdes do Modelo Brasileiro

Apesar dos avangos, o modelo brasileiro de gestao da fadiga ainda apresen-
ta limitagdes. A principal delas reside na coexisténcia de uma lei prescritiva (Lei
do Aeronauta) e um regulamento baseado em desempenho (RBAC 117), o que
gera inseguranga juridica e dificulta a plena implementagao do SGRE. Além disso,
a cultura organizacional, tanto nas empresas quanto nos drgaos reguladores,
ainda se mostra resistente a mudangas, privilegiando a conformidade formal em
detrimento da gestao proativa de riscos.

Outra limitagdo importante é a falta de integracao entre os diversos atores
envolvidos na gestao da fadiga. A ANAC, o Ministério Publico do Trabalho, a
Justica do Trabalho e os sindicatos precisam atuar de forma coordenada para
garantir a efetividade do SGRF e a protecao dos trabalhadores. A auséncia de um
didlogo institucional efetivo pode comprometer a implementagdo de um modelo
de regulacao responsiva, onde a fiscalizagdo se adapta a conduta do regulado,
escalando de adverténcias a sangoes, conforme a necessidade.
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2.3 As Camadas e Componentes do SGRF (Doc 9966 OACI)

O Doc 9966 da OACI, “Manual de Gerenciamento de Risco de Fadiga”,
detalha os componentes essenciais de um SGRF eficaz. Ele é estruturado em trés
pilares:

= Politica e Objetivos de FRMS;
= Gerenciamento de Risco de Fadiga;

» Garantia de FRMS. Cada pilar possui elementos especificos que devem
ser implementados pelas empresas aéreas.

O pilar de Politica e Objetivos estabelece o compromisso da organizagao
com a gestdo da fadiga, definindo responsabilidades e autoridades. O Gerencia-
mento de Risco de Fadiga envolve a identificacao de perigos de fadiga, a avaliacao
de riscos, a implementacao de medidas de controle e a comunicagao de informa-
¢des. A Garantia de FRMS, por sua vez, assegura que o sistema esteja funcionan-
do conforme o esperado, por meio de monitoramento, auditorias e revisdes pe-
riédicas.

A implementagdo desses componentes exige uma abordagem sistémica,
onde a cultura de seguranca é fundamental. As empresas precisam incentivar o
reporte voluntario de eventos relacionados a fadiga, sem medo de retaliagdo, para
que os dados possam ser utilizados na melhoria continua do SGRE. A OACI en-
fatiza que o SGRF nao é um programa estatico, mas um processo dinamico de
aprendizado e adaptacao.

2.4 Comparativo Internacional das Normas de Limitacéo de
Jornada e Repouso

A gestao da fadiga na aviagdo é um desafio global, e diversos paises tém
adotado abordagens distintas para lidar com o tema. Nos Estados Unidos, a Fe-
deral Aviation Administration (FAA) implementou o Part 117, que estabelece li-
mites de voo e repouso baseados em ciéncia da fadiga, permitindo que as empre-
sas desenvolvam seus préprios FRMSs. Na Europa, a European Union Aviation
Safety Agency (EASA) também adota um modelo baseado em desempenho, com
requisitos especificos para a implementagdo de FRMSs.

O comparativo internacional revela uma tendéncia global de transi¢ao de
modelos prescritivos para modelos baseados em desempenho. A OACI tem sido
a principal impulsionadora dessa mudanca, recomendando que os Estados-mem-
bros implementem FRMSs em suas regulamenta¢oes. Essa abordagem permite
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que as empresas adaptem seus sistemas de gestdo da fadiga as suas operagdes es-
pecificas, levando em consideragdo fatores como o tipo de aeronave, as rotas, os
fusos horarios e a composi¢ao da tripulagao.

A experiéncia internacional demonstra que a implementa¢ao de FRMSs
eficazes exige uma forte colaboragdo entre os 6rgaos reguladores, as empresas
aéreas e os sindicatos. A troca de informagodes, a capacitacdo de pessoal e a pro-
mogao de uma cultura de seguranga sao elementos essenciais para o sucesso
desses modelos. O Brasil, ao adotar o RBAC 117, alinha-se a essa tendéncia global,
mas ainda enfrenta o desafio de harmonizar a legislagdo trabalhista com as me-
lhores praticas internacionais.

2.5 O Papel Institucional da Justica do Trabalho na Fiscaliza-
¢do

A Justica do Trabalho, como instancia de protecdo dos direitos sociais,
desempenha um papel crucial na fiscalizagdo da efetividade dos SGRFs e na ga-
rantia de que a gestao da fadiga ndo se torne uma mera formalidade. Sua atuagao
deve ir além da simples verificagao do cumprimento dos limites de jornada, aden-
trando a analise da efetividade das medidas de mitiga¢ao da fadiga. Isso exige dos
magistrados e procuradores do trabalho uma compreensdo aprofundada da
ciéncia da fadiga e dos principios da seguranca operacional.

A Regula¢ao Responsiva de Ayres e Braithwaite oferece um arcabougo ted-
rico para a atuagao da Justica do Trabalho nesse contexto. O modelo propde que
afiscalizagdo se adapte a conduta do regulado, escalando de adverténcias a sangoes,
conforme a necessidade. Em um cenario ideal, a Justica do Trabalho atuaria como
um “guardido” da efetividade do SGREF, intervindo quando as empresas falham
em gerenciar o risco de fadiga de forma proativa e cientifica.

No paradigma da Regulagiao Responsiva teorizado por Ayres e Braithwaite,
a autorregula¢do ndo se confunde com a unilateralidade patronal; ela exige a
atuacdo empoderada de atores sociais (tripartismo) para ostentar legitimidade
democratica e eficacia. Sob a ética do Direito do Trabalho brasileiro, essa premis-
sa sociologica ganha contornos de norma constitucional cogente. A jurisdigao
trabalhista ¢ historicamente refrataria a autorregulagdo unilateral, de modo que
a mera chancela técnica da ANAC ao Sistema de Gerenciamento de Risco de
Fadiga (SGRF) néo confere presungao absoluta de validade ao modelo perante um
magistrado. Se implementado a revelia da representacao de classe, o SGRF corre
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o severo risco de ser judicialmente invalidado sob a pecha de alteragao lesiva do
contrato de trabalho.

Dessarte, para que a flexibilidade operacional inerente a0 RBAC 117 seja
validada juslaboralmente, é imprescindivel a efetiva negociagdo e chancela sindi-
cal, em estrita observancia ao art. 8°, inciso VI, da Constitui¢do Federal. A tran-
sicdo e a validagdo do limite biomatematico demandam a celebragao de Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) com o Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA). E
essa legitimacdo representativa — materializada, na pratica operacional, pela
participagao ativa e paritaria dos aeronautas no Grupo de A¢ao de Gerenciamen-
to da Fadiga (GAGEF) — que afasta o espectro da imposi¢do patronal. Na visao
juslaboral, é o endosso sindical que consolida o SGRF ndo como uma ferramenta
de intensificagdo do trabalho, mas como um auténtico e inquestionavel instru-
mento de prote¢do a saide humana e de mitigagdo de riscos sistémicos.

Figura 5 - Comparativo internacional das normas de limitagéo de jornada
e repouso de tripulantes.

s Modelo Base
I SUTA Regulatoério Cientifica
RBAC 117 Sistema hibrido: Parcial, sem
Brasil (ANAC, 2019) prescritivo com validacdo
SGRF opcional  empirica naciond
14 CFR Part 117 Modelo baseado Elevada,

Estandos Unidos (FaA 2014)  emdadoscircadianos  validagao
e FRMS obrigatério  cientifica exigida

o . EASA Subpart FTL  Flexibilizagdo Alta, com
Unao Europia (Reg.EU 83/2014) condicionada a auditorias
FRMS auditavel independentes
I CASA CAO FRMS obrigatorio Total,
Australia 481 (2019) com revisdes sustentagao

periodicas empiricae participativa

Fonte: elaboragdo prépria com base em FAA (2020), EASA (2021) e ANAC (2019).
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Verifica-se que os modelos da FAA e da EASA incorporam bases cientifi-
cas obrigatérias e mecanismos de auditoria, enquanto o Brasil ainda opera sob
um regime predominantemente declaratorio. Tal lacuna gera inseguranga juri-
dica e risco operacional, contrariando o dever de preven¢ao estabelecido no art.
200, VIII, da CF/88.

2.6 Integracgdo Institucional para o Aprimoramento Cientifico
do RBAC 117

O aprimoramento do RBAC 117 e a efetividade da gestao da fadiga depen-
dem de uma integragao institucional robusta. A ANAC, o Ministério Publico
do Trabalho, a Justi¢a do Trabalho, os sindicatos e as empresas aéreas precisam
atuar de forma coordenada, compartilhando informagoes, experiéncias e co-
nhecimentos. A criagdo de féruns de discussao, grupos de trabalho e programas
de capacitagdo conjunta pode contribuir para o desenvolvimento de um mode-
lo de regulagao responsiva que seja, a0 mesmo tempo, protetivo e adaptado as
exigéncias do setor.

A integragdo institucional também ¢ fundamental para o desenvolvimen-
to de pesquisas e estudos sobre a fadiga na aviagdo brasileira. A coleta de dados,
a andlise de riscos e a avaliacao da efetividade das medidas de mitigacao da
fadiga exigem uma abordagem multidisciplinar, envolvendo especialistas em
medicina do trabalho, psicologia, engenharia aerondutica e direito. O intercim-
bio de conhecimentos entre as diversas institui¢des pode contribuir para o
aprimoramento continuo do RBAC 117 e a construgdo de um modelo de gestao
da fadiga que seja referéncia internacional.

A colaboragao entre os diversos atores também é essencial para a promo-
¢do de uma cultura de seguranca proativa. As empresas precisam incentivar o
reporte voluntario de eventos relacionados a fadiga, sem medo de retaliagdo,
para que os dados possam ser utilizados na melhoria continua do SGRF. Os
orgaos reguladores, por sua vez, precisam atuar como supervisores responsivos,
fornecendo orientagdo técnica e apoio as empresas, em vez de simplesmente
tiscalizar o cumprimento de regras rigidas.
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Figura 6 — Papel institucional da Justiga do Trabalho na fiscalizagéo do ge-
renciamento de fadiga na aviagdo civil.
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Fonte: elaboragio prépria.

3. DESAFIOS TECNOLOGICOS E FUTURO DAS RELACOES LABO-
RAIS

A incorporagdo de aeronaves altamente automatizadas, drones (UAS/
RPAS) e eVTOLs reconfigura o conceito de jornada na aviagao: o esforgo fisico
perde centralidade, enquanto carga cognitiva, vigildncia prolongada e interagao
humano-automagdo passam a ser determinantes de desempenho e risco. A li-
teratura internacional mostra que a fadiga na aviacdo nao decorre apenas de
“cansa¢o muscular”, mas de dessincronias circadianas, perda de sono e sobre-
carga mental-fatores que afetam aten¢ao sustentada, julgamento e tomada de
decisao. A ICAO, no Doc 9966, estrutura a gestao da fadiga (FRMS/SGRF) como
abordagem baseada em ciéncia, articulada com requisitos prescritivos do Ane-
x0 6, refor¢ando que Estados e operadores devem combinar limites de jornada
com mecanismos continuos de monitoramento e mitiga¢ao (SMS).

No ecossistema eVTOL/AAM, a FAA editou, em 2024, a regra final de inte-
gracgdo de aeronaves “powered-lift” (categoria que abarca a maioria dos eVTOLs),
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criando trilhas de certifica¢ao de pilotos/instrutores, definindo regras operacionais
e sinalizando uma fase de operagdes urbanas de alta cadéncia. Tal desenho nor-
mativo, ainda que voltado a seguranga operacional, tem repercussoes laborais:
perfis profissionais inéditos, modelos de escala mais fragmentados e novas inter-
faces homem-maquina que impactam a mensuragao de jornada e descanso efetivo.

Além da reconfiguragdo da fadiga, a incorporacgdo de aeronaves altamente
automatizadas, drones (UAS/RPAS) e eVTOLs desafia a propria esséncia do vin-
culo empregaticio e da subordinagao classica. Nesse novo cendrio, o piloto remoto
— operando a partir de Ground Control Stations (GCS) sob a malha do U-Space/
UTM — estara sujeito a métodos telematicos e informatizados de comando, con-
trole e supervisao. Trata-se da materializagao do fenomeno que a dogmatica jusla-
boral contemporanea e a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
denominam de subordinagio estrutural e, mais incisivamente, de subordinacao
algoritmica, cuja equiparagdo juridica ao comando pessoal e direto encontra gua-
rida expressa no art. 6°, paragrafo tinico, da CLT.

Diante desse ecossistema, emerge o risco premente de ‘uberizagao’ do traba-
lho aéreo, consubstanciado na tentativa de arregimentacéo de pilotos remotos de
eVTOLSs como trabalhadores autdnomos ou prestadores de servigo plataformizados.
Contudo, o Direito Aerondutico Trabalhista devera rechagar eventuais fraudes
contratuais por meio da inflexivel aplicagdo do Principio da Primazia da Realida-
de. Ainda que o operador esteja fisicamente apartado da aeronave, sua atuagdo
estara umbilicalmente inserida na dindmica central (atividade-fim) da companhia
aérea, com rotas, escalas e métricas de desempenho ditadas de forma algoritmica.
A antecipag¢do normativa responsiva torna-se, portanto, a inica via capaz de ga-
rantir que a inovagao tecnoldgica da Mobilidade Aérea Avangada (AAM) nao
degenere em precarizagao laboral sistémica.

Na Unido Europeia, o marco U-space foi concebido para integrar operagdes
em baixa altitude com forte componente digital (servicos de gestao de trafego UAS),
o que implica monitoramento intensivo e automatizagdo—condi¢oes que aumentam
a exposi¢do a carga mental e ao risco de fadiga cognitiva dos operadores. A EASA
consolida as regras de U-space e de UAS em Easy Access Rules, evidenciando uma
transi¢do para trabalho mediado por algoritmos e dados, cujo controle fora do
cockpit exige redefini¢ao de jornada e de direito a desconexao operacional.

A evidéncia cientifica especifica para UAS/eVTOL corrobora esse desloca-
mento do risco para o dominio cognitivo: estudos mapeiam sobrecarga mental e
fadiga de operadores remotos por meio de sinais fisiologicos (p.ex., EEG, variabi-
lidade da frequéncia cardiaca), eye-tracking e métricas de desempenho, inclusive
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com o uso de técnicas de machine learning para estimar estados de carga cogni-
tiva e sonoléncia. Esses resultados sustentam a necessidade de parametros laborais
proprios (janelas de alerta, limites de vigilancia continua, pausas cognitivas).

A NASA Ames vem demonstrando, ha décadas, que perda de sono,
dessincronia circadiana e inércia do sono geram déficits robustos de atengao
e desempenho em contexto aerondutico, e que modelos biomatematicos
podem apoiar decisdes sobre escalas/repouso. Para a nova aviagao (UAS/
eVTOL), tais modelos devem ser calibrados a realidade de vigilancia remo-
ta e operagdes curtas e frequentes nas cidades, sob pena de subestimar a
fadiga cognitiva.

Do ponto de vista juridico-administrativo, Celso Anténio Bandeira de
Mello (2023) lembra que o principio da razoabilidade impde a Administracido
Publica a adogao de medidas proporcionais ao risco-o que, no setor aéreo, exi-
ge normas e praticas laborais ajustadas a carga mental, janelas de recuperacao
e limites de vigilancia compativeis com a ciéncia. Em termos regulatérios, o
RBAC 117 e a Lei do Aeronauta ja fornecem a base prescritiva; entretanto, a
incorporagdo de UAS/eVTOL requer complementos de natureza cientifica
(FRMS/SGRE), inclusive para aclimatagéo circadiana e repouso efetivo em con-
textos de operagdo automatizada.

Diretrizes propositivas (sintese)

1. Mensuragao de carga cognitiva como dimensao juridica do “repouso
efetivo™ incluir indicadores neurofisioldgicos e comportamentais
(quando eticamente adequados) em politicas de fadiga e treinamento
de alerta para operadores de UAS/eVTOL.

2. Escalas responsivas ao risco: combinar limites prescritivos (Lei do
Aeronauta/RBAC 117) com gatilhos FRMS (ajuste de turnos por risco
operacional, sazonalidade, densidade de missdes urbanas).

3. Governanca algoritmica: exigir transparéncia minima de sistemas que
alocam missdes/turnos e canais de contestagdo com prazos, mitigan-
do vieses e sobrecarga de notificagoes (direito a desconexdo operacio-
nal). (Inferéncia com base no desenho U-space e praticas de SMS/
FRMS).

4. Capacitagao e certificagdo: alinhar padrdes de qualificagdo de pilotos
de eVTOL e operadores UAS a requisitos de saide ocupacional (fadi-
ga cognitiva), a luz da regra powered-lift da FAA e do quadro U-spa-
ce da EASA.
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Diante de tecnologias emergentes e incertezas mensuraveis, a Regulagdo
Responsiva oferece um arranjo incremental: prescri¢ao minima + FRMS/SGRF
+ monitoramento e aprendizagem antes da san¢do, com corresponsabilizagdo
de regulador, operadores e trabalhadores. Esse desenho é coerente com a arqui-
tetura Anexo 6/Doc 9966 (Estados supervisionam abordagens de fadiga com
énfase em resultados), com a evolugdo normativa FAA (powered-lift) e com a
malha U-space europeia—um caminho para equilibrar inovagao, dignidade do
trabalho e seguranca publica.

4. CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste artigo demonstra que o Direito do Trabalho
Aeronautico brasileiro encontra-se em um ponto de inflexao teérico-pratico: a
tutela da dignidade do trabalhador (CF, art. 1°, III, e art. 7°, XXII) s6 se torna
efetiva quando integrada a um arranjo regulatdrio baseado em ciéncia, capaz
de lidar com os determinantes psicofisiolégicos da fadiga — sono insuficiente,
dessincronia circadiana e carga cognitiva — e com a complexidade operacional
da aviagdo civil. Ao ancorar limites de jornada e repouso em evidéncias e em
monitoramento continuo, o RBAC n. 117 (em didlogo com o Anexo 6 da OACI)
supera o modelo exclusivamente prescritivo e aproxima o pais do paradigma
performance-based consagrado internacionalmente.

Nesse horizonte, o FRMS/SGRF deixa de ser mero instrumento de complian-
ce para constituir uma infraestrutura de governanca que articula: (i) prescrigao
minima; (ii) coleta de dados operacionais e fisioldgicos; (iii) avaliagdo por modelos
biomatematicos; e (iv) melhoria continua supervisionada pelo Estado. Tal desenho
corresponde, em termos juridico-administrativos, ao que a literatura denomina
Regulacao Responsiva: uma escada de interven¢ao que privilegia persuasao, trans-
paréncia e aprendizado institucional e reserva a san¢ao para a resisténcia contumaz,
compatibilizando eficiéncia empresarial com protecio social.* A OACI (Doc 9966)
refor¢a esse caminho ao prescrever que a supervisao estatal de abordagens de ges-
tao de fadiga seja baseada em resultados e evidéncias cientificas.

O ineditismo deste trabalho decorre de trés contribui¢oes articuladas: (a)
a elevagdo da fadiga a condigao de categoria juridico-operacional — ndo apenas
um dado médico, mas um risco regulado que informa a interpretacao da Lei do

3. AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive regulation: transcending the deregulation
debate. Oxford: Oxford University Press, 1992.
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Aeronauta e do RBAC n. 117; (b) a traducao da Regulacao Responsiva para o
dominio trabalhista aerondutico, com propostas concretas de governanga (in-
dicadores, auditoria de escalas, canais de contestacao, janelas de recuperagao);
e (c) a antecipagdo normativa das relagdes laborais na Mobilidade Aérea Avan-
cada (AAM), drones (UAS/RPAS) e eVTOLs, tema ainda incipiente no pais, mas
ja normativamente adensado em jurisdi¢oes lideres (FAA e EASA).

Com efeito, a regra final da FAA para “powered-lift” (2024) — com trilhas
especificas de certificagdo de pilotos/instrutores e regras operacionais - sinali-
za uma era de operagdes urbanas de alta cadéncia, em que interagdo humano-
-automacao e jornadas fragmentadas exigirao métricas laborais préprias e FRMS
calibrado para carga cognitiva; a EASA, por sua vez, consolida o U-space como
arquitetura de gestdo de trafego UAS com reavaliacao periddica de riscos, re-
forcando um ambiente de trabalho mediado por dados e algoritmos. Ambos os
movimentos confirmam que a mensuragao cientifica da fadiga e a governanca
algoritmica das escalas ndo sdo acessorios, mas condigoes de legitimidade re-
gulatdria e seguranca publica.

Do ponto de vista da Administragdo Publica, a ado¢do de normas propor-
cionais ao risco — expressdo do principio da razoabilidade - ¢ indispensavel.*
No setor aéreo, isso implica: (i) reconhecer a primazia da realidade sobre a
forma (repouso “formal” # repouso fisioldgico); (ii) exigir provas técnico-cien-
tificas na fiscalizacao e na jurisdicao; e (iii) institucionalizar ciclos de aprendi-
zagem regulatoria que incorporem resultados de pesquisa (p. ex., NASA Ames
em modelagem de fadiga e validagao de escalas). Trata-se de alinhar Direito do
Trabalho, Direito Aeronautico e Politica Publica para entregar seguranca de voo,
saude ocupacional e eficiéncia regulatéria a0 mesmo tempo.

Em termos de pioneirismo e impacto social, a agenda aqui proposta projeta
beneficios tangiveis para a sociedade brasileira: redu¢ao de ocorréncias relaciona-
das a fadiga; decisoes judiciais mais técnicas e consistentes; previsibilidade para
empresas e trabalhadores; e posicionamento internacional do Brasil como refe-
réncia em Direito Aeronautico Trabalhista responsivo. Ao integrar Lei do Aero-
nauta, RBAC n. 117, FRMS/SGRF e Regulagdo Responsiva em um mesmo arca-
bougo, o pais pode liderar projetos piloto (AAM/eVTOL) com protecao social
desde a origem, consolidando uma doutrina nacional que une ciéncia, direito e
governanga — e que ¢, em larga medida, inédita no tratamento sistematico do tema.

4. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 34. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2023.
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