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1 INTRODUGCAO

Ha muito se discutem as relagdes e as diferengas entre os regimes de ex-
ploragao da atividade portuaria no Brasil, tendo em vista sua eficiéncia e segu-
ranga juridica. Analisaremos adiante o tema na perspectiva dos terminais de
uso privado (TUPs) e dos arrendatarios de portos publicos organizados apds a
entrada em vigor da Lei n. 12.815/2013 e do Decreto n. 8.033/2013.

Na pratica, nas duas formas de exploragdo, estdo presentes empresas
privadas, que, no entanto, exploram as atividades em regimes juridicos dife-
rentes, o que, por si sd, enseja assimetrias. De um lado, os terminais de uso
privado, localizados fora da poligonal do porto organizado, exploram a ativi-
dade com recursos proprios, em imoveis (terrenos/areas) e ativos (maquinas/
equipamentos) privados, sob sua conta e risco, mediante a formalizagao de
um contrato de adesao e outorga de autorizagao; de outro lado, os arrendata-
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rios exploram a atividade dentro da poligonal do porto organizado, utilizan-
do-se de um bem publico e, as vezes, de outros ativos sob regras fixadas e
vinculadas a um edital de licitagao, instrumentalizado por um contrato de
arrendamento. Como se vé, um elemento norteador da diferenciacao desses
dois regimes de exploragdo ¢ a localiza¢do do terminal portudrio, dentro ou
fora da poligonal do porto organizado.

Os arrendamentos portuarios no Brasil surgem com as suas diretrizes
contidas no Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), no Plano Mestre e
no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) de cada porto organizado,
dai a relevancia da atualizacao constante desse conjunto normativo.

E, afinal, por meio desses instrumentos que o Ministério dos Portos e
Aeroportos (MPOR), ou seja, o poder concedente, tem condigdes de avaliar e
aplicar as melhores praticas e politicas publicas de conveniéncia e escolha do
uso e da destinagdo das areas para a exploragdo e o desenvolvimento do setor.

Naio obstante, previamente, é necessario realizar o Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), que possibilitara analisar as priori-
dades e determinar a viabilidade das areas a serem licitadas.

Esse estudo, porém, além de ser caro e complexo, nem sempre acompa-
nha a urgéncia, a necessidade e a celeridade do mercado, fato que levou o
préprio MPOR a autorizar a delegagdo de sua competéncia e de sua realizagao
as autoridades portuarias e até mesmo a terceiros interessados que se dispu-
sessem a contratar e a custear sua elaboracéo, fazendo, em seguida, a doagao
oficial do documento.

Apos a apresentacao e a validagdo do EVTEA, sao convocadas audiéncias
publicas e é feita a andlise do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Somente apos
essas validagdes é que a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
pode fazer a publicacdo do edital de licitagao.

Conforme os artigos 4° e 6° da Lei n. 12.815/2013, a concessdo e os arren-
damentos de bem publico destinados a exploracdo da atividade portudria serdo
realizados sempre mediante celebrag¢ao de contrato, precedido de licitagdo, cujos
critérios de julgamento devem considerar a maior capacidade de movimentagao,
a menor tarifa ou o menor tempo de movimentacdo das cargas. A ANTAQ
compete elaborar os editais e realizar os procedimentos licitatorios.

Os terminais de uso privado, por sua vez, tém origem no interesse do
empreendedor ou do investidor em movimentar determinado tipo de carga.
Nesse caso, apos consulta de viabilidade e obtengdo de certiddao emitida pela
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Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) em que seja declarada a possibili-
dade de uso e fruicdo da area, o pleito ¢ dirigido a ANTAQ, acompanhado
da apresentacdo de outros documentos, licengas, certiddes e, inclusive, con-
sultas ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Receita Federal do Brasil (RFB). Depois
de criteriosa analise empreendida pela agéncia é que serdo feitos o anuncio
publico e a verificagdo da viabilidade locacional e operacional. Nessa etapa,
caso haja solicitagdes concomitantes no mesmo local, é realizado processo de
selecdo publico.

Ultrapassadas todas essas fases, cabera 8 ANTAQ formalizar o contrato
de adesdo, assinado com o poder concedente, atualmente o MPOR, cujo instru-
mento juridico permitira o inicio das obras e, ao final, a emissao do Termo de
Liberagao de Operacao (TLO).

De acordo com a regulagdo atual, o autorizado tem até cinco anos para
dar inicio a operagdo, prazo que pode ser prorrogado mediante justificativa, o
que ndo é incomum, dados os entraves burocraticos e as frequentes dificuldades
ligadas a construgdes e ajustes técnicos na infraestrutura, a condigdes climaticas
e mesmo ao licenciamento ambiental. O art. 8° da Lei 12.815/2013 e os artigos
26 €27 do Decreto n. 8.033/2013, bem como a Resolu¢ao n. 71/2022 da ANTAQ,
regulam esse procedimento.

Assim, em sintese, temos expostas algumas diferencas formais e praticas
na concep¢ao dos modelos de terminais que poderao ser explorados pela inicia-
tiva privada, objeto da reflexao ora proposta. Neste momento, nio trataremos
das concessdes de portos organizados a iniciativa privada, a exemplo da priva-
tizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), que se transformou
na VPORTS, em Vitéria/ES, nem mesmo adentraremos a seara dos operadores
portuarios. Nosso objetivo é discutir as questdes ligadas a exploracao da ativi-
dade portuaria por arrendatarios e terminais de uso privado.

2. DAS ASSIMETRIAS ENTRE OS DOIS MODELOS JURIDICOS DE
EXPLORACAO

Como ja exposto, os regimes juridicos para a explora¢do da atividade
portudria, em especial os aplicados aos terminais de uso privado e aos arrenda-
tarios, ja sdo, por si sos, diferentes na sua concepgdo. No primeiro, o privado
investe — por sua conta e risco — em um ativo que ¢ de sua propriedade; no se-
gundo, o privado - sob as regras especificas de um edital - investe e administra
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um bem publico. Logo os deveres, as obrigagdes e as responsabilidades de cada
um sdo e devem ser diferentes. Sem a intenc¢do de esgotar o tema, examinaremos
adiante algumas situagdes que ddo ensejo a importantes assimetrias entre os
dois diferentes regimes de exploragéo.

Na exploragao da atividade por contrato de arrendamento, o arrendatario
terd de contratar a mao de obra do Orgio Gestor de Mdo de Obra (OGMO) e a
vigéncia do prazo contratual serd de até 35 anos, prorrogavel no maximo até 70
anos, incluindo o prazo de vigéncia original e todas as prorrogacdes.! Além
disso, ao final do contrato, os bens vinculados a concessdo ou ao arrendamento
reverterao a Unido, por forca do paragrafo 2° do art. 5° da Lei n. 12.815/2013% e
da regulamentacao do art. 29 da Resolugdo n. 43/2021 da ANTAQ.> O arrenda-
tario deve manter a exploragao da atividade vinculado aos ditames do edital de
licitagao (respeitando pregos, tarifas, perfil de cargas etc.) e suas regras, estando
subordinado a fiscalizacdo da autoridade portudria, do poder concedente
(MPOR) e da ANTAQ.

Na explora¢do da atividade portudria por contrato de adesao, por sua
vez, 0 autorizatdrio nio tem a obrigacio de contratar a mao de obra do Orgéo
Gestor de Mao de Obra (OGMO), visto que, estando fora da area do poligonal,
a contratagao é livre e desvinculada. O prazo contratual para a exploragao da
atividade também ¢é diferente: ele tera um periodo inicial de 25 anos, prorro-
gavel por periodos sucessivos® e, ao final do contrato, nao existe a reversibili-
dade de bens a Unido, uma vez que os bens sao privados e de propriedade ou
direito do autorizatario. A distingdo principal desse modelo, porém, é que a
exploracao da atividade se da por conta e risco do autorizatario, com liberda-

1. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 8.033, de 27 de junho de 2013. Regula-
menta o disposto na Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposicoes legais que
regulam a exploragdo de portos organizados e de instalagées portudria, art. 19, inciso II.

2. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013. Dispée sobre a
exploragio direta e indireta pela Unido de portos e instalages portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis n. 5.025, de 10 de junho de 1966,
n. 10.233, de 5 de junho de 2001, n. 10.683, de 28 de maio de 2003, n. 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e n. 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n. 8.630, de 25 de fe-
vereiro de 1993, e n. 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n. 11.314,
de 3 de julho de 2006, e n. 11.518, de 5 de setembro de 2007; e d4 outras providéncias.

3. BRASIL. Ministério de Portos e Aeroportos. Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ). Resolugao n. 43, de 31 de marco de 2021 (alterada pela Resolugio n. 64, de 15 de
dezembro de 2021). Disponivel em: hetps://juris.antaq.gov.br/index.php/2021/04/05/43-2021/
Acesso em: 3 dez. 2025.

4. Cf. Opus cit., art. 2°.
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de de precos e de gestao da operagdo portudria. A atividade, nesse caso, esta
sob a fiscalizagdo apenas da ANTAQ.

Entao, o que se observou apos a edigdo da Lei n. 12.815/2013 foi a ascensdo
e o desenvolvimento dos terminais de uso privado no Brasil, enquanto os portos
publicos tiveram enormes dificuldades para gerir os seus ativos e ganhar a con-
fianga dos interessados em explorar as atividades portudrias por meio de con-
tratos de arrendamento.

O TCU, em 2019, no Relatorio de Auditoria n. 022.534/2019-9, registrou
0 seguinte:

Embora TUPs e portos publicos tenham interesses econdmicos seme-
lhantes, a equipe de auditoria observou alto nivel de ociosidade dos
portos publicos brasileiros, na ordem de 56%, evidenciando os efeitos
negativos das diferentes exigéncias para autorizagdes e arrendamentos
estabelecidas pela Lei n. 12.815/2013.°

Em recente estudo, elaborado, neste ano de 2025, pela Frente Parlamen-
tar de Portos e Aeroportos (FPPA), com apoio de seu brago técnico, o Institu-
to Brasileiro de Infraestrutura (IBI), demonstrou-se que “o setor portuario é
responsavel por 96% do Comércio Exterior Brasileiro e 26% do Produto In-
terno Bruto (PIB)”.

E indiscutivel a relevancia do setor portuario para o desenvolvimento do
Brasil e para a participagdo do pais no mercado internacional com produtos
competitivos. E mais: todas essas cargas passam por terminais privados e ter-
minais arrendados.

Ja no Relatdrio Semestral (jan.-jun./ 2025), elaborado, com base em dados
oficiais da ANTAQ, pela Associa¢do dos Terminais Privados (ATP),” destacou-
-se que

5. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Relatério de Auditoria n. 022.534/2019-9.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/ 022.534%252F2019-
9/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/1 Acesso em: 3 dez. 2025.

6. Cf. DADOS do setor. FPPA (Frente Parlamentar de Portos e Aeroportos) / IBI (Instituto
Brasileiro de Infraestrutura), 2025. Disponivel em: https://www.google.com.br/url?esrc=s8-
q=&trct=j&sa=Usurl=https://portoseacroportostppa.com.br/wp-content/uploads/2025/03/
Dados-do-setor-2025-FPPAIBI-1.pdf&ved=2ahUKEwj80sDO-42RAxXdqpUCHcPHDmA-
QFnoECBMQAg&usg= AOvVaw 1 CFVh2xAbVKTDuWDz6Vini. Acesso em: 25 nov. 2025.

7. Cf. RELATORIO estatistico — 1° semestre de 2025. Associacio de Terminais Portudrios Pri-
vados (ATP), 2025. Disponivel em: https://www.google.com.br/url?esrc=s8q=8rct=j&-
sa=U&url=https://www.portosprivados.org.br/files/Relatorio-Estatistico-2025-ATP.pdf&ve-
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o sistema portudrio brasileiro movimentou 653,7 milhdes de toneladas
no primeiro semestre de 2025, registrando alta de 1% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Os terminais de uso privado responde-
ram por 422,3 milhdes de toneladas (crescimento de 1,9%), o que lhes
garantiu participa¢ao de 64,6% no total. Ja os portos ptblicos movimen-
taram 231,5 milhoes de toneladas, apresentando ligeira queda de 0,53%.

Vislumbra-se que o sucesso do modelo dos terminais de uso privado nao
deve, em nenhuma hipétese, ser tolhido ou reprimido com medidas que, de
qualquer forma, venham a dificultar essa liberdade de contratagéo, exploragéo,
investimentos e gestao dos seus ativos; pelo contrario, cabe as autoridades do
setor e ao Congresso Nacional encontrar mecanismos legais, a exemplo do que
ora se vem fazendo com a tramita¢ao do PL n. 733/2025, para melhorar o am-
biente de negdcios, operacional e de gestao dos portos publicos.

Consequentemente, devem ser aplicados remédios juridicos para, de modo
responsavel, adequar os contratos de arrendamento e outros a modelos eficazes
de gestao, facilitando a exploragao dos arrendamentos pela iniciativa privada,
com seguranga juridica, previsibilidade, flexibilizacao e agilidade nas respostas
aos pedidos de investimentos no uso e na exploracao das atividades portudrias
em ativos publicos.

3 AGOES NECESSARIAS PARA EQUALIZAR OS EFEITOS DAS CON-
CORRENCIAS DOS DIFERENTES REGIMES JURIDICOS DE EX-
PLORACAO

E fato que, ap6s a edicio da Lei n. 12.815/2013, ocorreu forte centraliza-
¢do em Brasilia das competéncias e poderes de gestdo dos portos publicos, o
que piorou significativamente o desenvolvimento do setor portuario. A mo-
rosidade do processo e as dificuldades de interface entre as autoridades por-
tuarias de cada porto organizado e o poder concedente, concentrado no mi-
nistério, resultaram em entraves burocraticos que reduziram a eficiéncia
operacional e afastaram investimentos essenciais para a modernizagido da
infraestrutura portuaria.

Com a centralizacao do poder e das competéncias em Brasilia, trazida pela
Lei n. 12.815/2013, em meados do ano de 2018 ja era consenso que o modelo

d=2ahUKEwj80sDO-442 RAxXdqpUCHcPHDmAQFnoECAkQAg&
usg=AOvVaw0dsPbVxp4tMf8FalrvOoW5 Acesso em: 25 nov. 2025.
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landlord no Brasil ndo estava funcionando, visto que, ao contrario de outros
paises desenvolvidos, que usam ha séculos o mesmo modelo, aqui as autoridades
portuarias nao tinham - e até hoje ndo tém - a plena gestao dos ativos, atuando
sem autonomia e sem as competéncias necessarias para definir o uso e a desti-
nag¢ao das areas portuarias, estando sempre dependentes do poder concedente,
hoje 0o MPOR, que, mesmo em face da qualidade e da competéncia de sua area
técnica, naturalmente, ndo consegue atender, a tempo e a hora, os pleitos de
todas as autoridades portudrias existentes no pais.

Nesse cenario, a edi¢ao da Portaria n. 574/2018® foi um importante marco
para resgatar a governanca e auferir melhores resultados na gestao dos ativos
publicos. Representou, a bem dizer, um gesto indireto de descentralizagao de
um modelo que, pela falta de dinamismo e de atencao as prioridades e aos pro-
jetos de cada porto publico no Brasil, ndo estava funcionando.

Para tanto, em razao da portaria, essas autoridades portudrias deveriam
criar uma empresa publica propria para a gestdo do porto organizado, ter um
plano de desenvolvimento e do porto organizado (PDZ) atualizado, possuir o
alfandegamento, o International Ship and Port Facility Security Code (ISPS/
Code), estar com a Licenga Ambiental de Operagao regular, ter aderido ao Pla-
no de Contas Regulatorio da ANTAQ, estar em dia com as obriga¢des do Con-
vénio de Delega¢do com a Unido, possuir estrutura fisica, organizacional e com
quadro de funciondrios apropriado, dispor de sistema informatizado de contro-
le e gestdo de contratos de arrendamento e estar de acordo com o Manual de
Fiscalizagao Conjunta da ANTAQ.

Assim, entendemos que a Portaria n. 574/2018 foi um divisor de dguas no
setor, uma primeira tentativa de reequilibrar algumas assimetrias, permitindo
aquelas autoridades portudrias que tivessem atingido certo nivel de governanca,
bons resultados e pontuagio no criado Indice de Gestdo da Autoridade Portud-
ria (IGAP) ter a delegacdo de competéncia, elaborar os seus proprios editais e
realizar procedimentos licitatorios das areas descritas no PDZ para arrenda-

8. Cf. BRASIL. Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA). Portaria n. 574, de
27 de dezembro de 2018. Disciplina a descentralizacio de competéncias relacionadas a explo-
ragdo indireta das instalagdes portudrias dos portos organizados as respectivas administragoes
portudrias, e cria o Indice de Gestdo da Autoridade Portudria — IGAP. DOU 27/12/2018.
Disponivel em: https://www.abtra.org.br/portarias/portaria-574-2018-mtpa/ Acesso em: 3 dez
2025.
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mentos, bem como formalizar, gerir e fiscalizar esses contratos firmados com
as empresas privadas que quisessem explorar a atividade portuaria nos respec-
tivos portos publicos. Enfim, obteve-se a autonomia equiparada ao verdadeiro
modelo landlord.

Vale lembrar que, com essa oportunidade de descentralizagao e regaste
da autonomia das autoridades portudrias, importantes portos conseguiram
alcancar essas competéncias, a exemplo dos de Paranagua/PR, Santos/SP, Rio
Grande/RS, Suape/PE e Sdo Francisco do Sul/SC, portos que até hoje tém
diferenciais de administrac¢do e desenvolvimento, mas que, caso as autoridades
portuarias tivessem ainda mais autonomia nos dias atuais, com certeza, au-
feririam indices e resultados melhores, no mesmo nivel dos atingidos por
portos internacionais.

Demonstrada a importancia do alcance da autonomia de gestdo pelas
autoridades portudrias que cumprem os requisitos da Portaria n. 574/2018,
sao pontos de atenc¢do também a simplificacdo do processo do EVTEA, a ne-
cessidade de flexibilizacdo da contratacdo da méao de obra por parte dos ar-
rendatarios, a possibilidade de renovacao antecipada de contratos de arren-
damento, inclusive com clausulas que permitam flexibilizagdo para
alterndncia ou até mesmo mudanca do perfil de carga, a utilizacao de contra-
tos de uso temporario, a dispensa de licitagdo para uso de areas ndo operacio-
nais ou até mesmo de areas operacionais onde s6 exista um interessado e a
possibilidade de nédo reversao total de bens a Unido (ativos) ao final do perio-
do contratual.

A simplificacao e a diminuigdo de fases dos processos dos EVTEA e dos
arrendamentos portudrios também seriam uma boa op¢ao para trazer ao mo-
delo mais dinamismo e eficiéncia, visto que as dificuldades, os custos e a mo-
rosidade impostos trazem notdrios prejuizos aos interesses publicos e, em
muitos casos, as autoridades portuarias deixam de conseguir explorar determi-
nadas areas ou de realizar movimentagdo temporaria de alguns tipos de carga
em razao desses motivos.

A obrigatoriedade da reversibilidade dos ativos em contratos de arrenda-
mento portuario acaba por ndo ter uma fun¢ao pratica adequada, pois se baseia
em uma légica normativa ultrapassada, que ndo acompanha a dindmica atual
do setor e acaba por engessar a modernizagao da infraestrutura portuaria. Alias,
ja de inicio, contraria as melhores praticas dos portos estrangeiros e, ainda, cria
um problema de renovagao e aproveitamento desses ativos, que, na maioria das
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vezes, se tornam obsoletos, caros e de dificil manuten¢do ou venda, ndo servin-
do mais para a atividade portuaria.

O paragrafo unico do art. 8° do Decreto n. 8.033/2013° traz a possibilida-
de de o edital de licitagdo estabelecer a obrigacdo do vencedor de indenizar o
antigo titular pela parcela nao amortizada dos investimentos realizados em bens
afetos ao arrendamento. Esse, porém, ndo nos parece ser o remédio apropriado,
como se depreende das razdes acima expostas.

Outro ponto que merece especial aten¢ao é o maior cuidado com a qua-
lificagdo técnica e a total desvinculagao politica dos indicados a ocupar os
cargos de Presidéncia e/ou de Diretorias nas empresas publicas que administram
os portos publicos. A Lei n. 13.303/2016,"° que “dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica e da sociedade de economia mista e suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, traz, em
seu art. 17, as regras de indicagdes aos cargos de Conselho de Administragao,
Diretorias e Presidéncia.

O inciso II do paragrafo 2° do art. 17 da Lei n. 13.303/2016 veda a indica-
¢do para a Diretoria e o Conselho de Administra¢ao de pessoa que tenha atua-
do, “nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura deci-
soria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao, estruturagao
e realizacdo de campanha eleitoral”"! Entende-se, no entanto, que essa redagao
deveria ser ainda mais restritiva, uma vez que o que se percebe Brasil afora é
que apenas “simpatizantes” de partidos politicos, sem nenhuma qualificacido ou
experiéncia no setor portudrio, vém sendo nomeados para gerir esses impor-
tantes ativos publicos em detrimento de profissionais realmente capacitados do
setor e desvinculados da atuagdo politica nacional ou regional.

9. “Pardgrafo tnico. O edital de licitagio poderd impor ao vencedor a obrigagio de indenizar o
antigo titular pela parcela nio amortizada dos investimentos realizados em bens afetos ao ar-
rendamento ou A concessio, desde que tenham sido aprovados pelo poder concedente”. In:
BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 8.033, de 27 de junho de 2013. Regulamenta
o disposto na Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposi¢oes legais que regulam
a exploracio de portos organizados e de instalagdes portudrias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d8033.htm Acesso em: 3 dez. 2025.

10. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispoe sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,
no Ambito da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em: hteps://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113303.htm Acesso em: 3 dez. 2025.

11. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, ciz.
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Nao podemos deixar de citar os remédios legais trazidos pelo PL n.
733/2025,"* que traz uma inovadora composicao do Sistema Portuario Brasilei-
ro, inclui principios legais, define diretrizes, organiza as competéncias do siste-
ma portudrio e aquaviario, busca dar mais autonomia as autoridades portuarias,
facilita o licenciamento ambiental nos portos organizados, concede mais com-
peténcias a ANTAQ - inclusive resgatando o que ja ocorria no passado, para
que a agéncia possa ser a concedente dos contratos de adesdo nos pedidos de
outorga de terminais de uso privado -, confere ao Conselho da Autoridade
Portudria (CAP) fung¢des importantes, como a manifestacdo nos casos de alte-
racdo de poligonal do porto e de sabatina nas indica¢des de cargos, e, além
disso, da ao poder concedente maior dinamismo e espago para formular politi-
cas publicas, com critérios adequados de descentralizagdo. Além disso, reorga-
niza a mao de obra portudria sem ferir a nenhum direito ja adquirido dos tra-
balhadores portuarios.

A ANTAQ, de acordo com o texto do projeto de lei, seria atribuida com-
peténcia para outorgar as autorizagdes dos TUPs, entdo denominados simples-
mente “portos privados”, bem como de instalagdes portudrias de pequeno
porte e de estacdo de transbordo de mercadorias que esteja fora de poligonais
de portos publicos.” A agéncia ficaria incumbida também da regulagao dos
terminais retroalfandegados, sem prejuizo das competéncias da Receita Federal
do Brasil (RFB), e dos terminais de contéineres vazios,* e ainda criaria uma
sistematica para apurar condutas abusivas ou anticoncorrenciais.”

No que se refere as autoridades portudrias, o projeto traz adaptagdes a
infraestrutura portuaria para enfrentar os impactos das mudancas climaticas,
para desenvolver, implementar e operar o Sistema Comunitario Portuario (Port
Community System - PCS), para desenvolver, implementar e operar o Sistema
de Gerenciamento e Informagao de Trafego de Embarcagoes (Vessel Traffic
Management Information System — VTMIS) ou sistemas similares, para celebrar
os contratos de transi¢do, de uso temporario e de passagem, observada a regu-

12. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025. Dispée sobre o Sistema
Portudrio Brasileiro, regula a exploragio dos portos, as atividades de operagio portudria, o
trabalho portudrio e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propo-
sicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2485830 Acesso em: 3 dez 2025.

1. bidem, art. 8°.

14. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025, cit., art. 9°.

15. lbidem, art. 11.
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lamentacao da ANTAQ, e para adequar a estrutura portudria a combustiveis
sustentaveis, entre outros itens.'s

O PL n. 733/2025 também introduz flexibilizagdo que permite as autori-
dades portuarias explorar, direta ou indiretamente, areas ndo afetas as operagoes
portuarias, observado o disposto no respectivo PDZ do porto e em conformi-
dade com a regulamentagcdo da ANTAQ.” Determina, a0 mesmo tempo, que
o PDZ do porto contenha, obrigatoriamente, areas destinadas a operagao de uso
geral, em cais de uso publico, disponibilizados para operadores portuarios pré-
-qualificados."

O texto prevé ainda que as autoridades portudrias possam

realizar contratagdes, conforme seu regulamento interno de licitagdes e
contratos, observado o disposto na Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016,
por intermédio de (I) credenciamento, inclusive com a utilizagdo de e-
-marketplaces e (II) didlogo competitivo avangado: para obras ou servigos
de infraestrutura e/ou dragagem, a partir de uma estimativa de preco e
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, negociam a tomada
da obra ou servigo diretamente com empresas, de forma individual ou
em conjunto, buscando a técnica mais econdmica e o melhor escopo do
servigo."”

Como meio de permitir agilidade nas respostas das propostas de uso das
areas portuarias nos portos publicos, ressaltamos as hipdteses de contratagdo
direta, devidamente comtempladas no art. 56 do PL n. 733/2025, que dar4, de
fato, mais autonomia e poder de gestdo a essas autoridades, nos moldes obser-
vados mundo afora, nos demais portos internacionais, que também utilizam o
modelo landlord.

O Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) ganha protagonismo no pro-
jeto, que lhe atribui a responsabilidade de apresentar a proposta de revisao da
poligonal do porto e do PDZ, sob pena de nulidade.?® O texto também reorga-
niza a composi¢do do CAP e as suas competéncias, como ser ouvido sobre

16. BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025, ciz., art. 13.
17. Ibidem, art. 15.
18. Ibidem, art. 17.
19. Ibidem, art. 18.
20. Ibidem, art. 16.
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(a) governanga da autoridade portuaria, (b) revisdo da poligonal do por-
to e PDZ, (c) cronograma de manutencao e investimentos em infraestru-
tura de acessos terrestre e aquaviario e (d) planejamento estratégico do
porto”. Além disso, passa ao CAP a tarefa de “sabatinar, em sessdo pu-
blica, os indicados a diretoria da autoridade portuaria, emitindo parecer
opinativo ao Conselho de Administragdo quanto a indicagao, em até 10
dias apds a realizacdo da sessdo.*

E mais: passa a competéncia do CAP propor

(a) alteragdes na poligonal do porto, (b) alteragées no PDZ do porto, (c)
alteragdes do Regulamento de Exploragao do Porto (REP), (d) agdes para
promover a racionalizac¢do e a otimizacao do uso das instalagdes portua-
rias, (e) medidas para fomentar a agdo industrial e comercial do porto,
(f) agdes com objetivo de desenvolver mecanismos para atragio de mer-
cadorias, (g) medidas que visem estimular a competitividade, a inovagao,
a sustentabilidade e a integragdo porto-cidade e (h) outras medidas e
acoes de interesse do porto”, além de “baixar o seu regimento interno.*

Ao mesmo tempo, o PL n. 733/2025 desburocratiza a exploragdo dos por-
tos publicos, quando estabelece que “os arrendatarios de terminais portuarios
nao estdo sujeitos a pré-qualificacao perante a autoridade portuaria”* visto
que, ja tendo passado pelo crivo de um processo licitatorio, inexiste razao para
deles exigir nova pré-qualificagdo. O projeto corrige essa falha, que apenas
criava obstaculos desnecessarios ao processo.

E relevante destacar ainda a vedagio aos estados e municipios de legislar
sobre regime de exploragdo portudria, bem como aos Tribunais de Contas dos
estados e municipios de exercer o controle externo sobre as licitagdes e demais
procedimentos voltados a exploracdo portudria em razdo da competéncia cons-
titucional da Unido para exploragdo direta ou indireta.*

Merece destaque o licenciamento ambiental unico,” que também reduz
a carga burocratica do processo. Cabera a autoridade portudria requerer ao
o6rgao ambiental a emissdo do licenciamento ambiental do porto publico, dis-
pensando a licenca ambiental individualizada para instalagdo de terminal por-

21. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025, cit., art. 22.
22. Ibidem, art. 22.
23. Ibidem, art. 43.
2. Ibidem, art. 44.
25. Ibidem, art. 45.
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tudrio e de cruzeiros, uma vez que todos ja estao dentro da mesma poligonal do
porto organizado, sob responsabilidade da autoridade portuaria e contemplados
no PDZ.

O projeto de lei versa também sobre os contratos de arrendamento, tra-
zendo como essenciais a clausula para resguardar os “niveis de eficiéncia ope-
racional e prestacao de servicos adequados aos usudrios, atrelados a uma movi-
mentacdo minima de mercadorias no terminal portudrio”, e as relativas a
“certificacao em relagdo ao comprometimento com praticas sustentaveis e res-
ponsaveis em relacao ao meio ambiente, seguranga e boas praticas de governan-
¢a corporativa” e a “utilizacdo de meios alternativos de prevencao e resolucao
de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediag¢do, o comité de resolucao
de disputas e a arbitragem”,* tudo para buscar simplificar e desburocratizar a
gestdo das autoridades portudrias e facilitar as relagdo com os arrendatarios.

E notério o prestigio dado pelo texto 8 ANTAQ, ao lhe permitir estabele-
cer as premissas para precificacdo do ativo portuario e fixa¢ao do valor do ar-
rendamento, inclusive os critérios para prorrogagdes contratuais ordinarias ou
antecipadas, observados os seguintes topicos: (I) a simplificagdo de procedimen-
tos, (II) a previsibilidade, (III) a isonomia, (IV) o sitio padrao e (V) a movimen-
tacdo minima de mercadorias, quando couber.”

A prorrogagdo dos contratos de arrendamento tera prazo determinado de
até 35 (trinta e cinco) anos, passivel de ser estendido sucessivas vezes até o limi-
te de 70 (setenta) anos, inclusive para os contratos em vigor, considerando a
vigéncia original e todas as prorroga¢des, uma vez satisfeito o cumprimento das
obrigagdes contratuais.”® Isso gera seguranca e previsibilidade as partes, res-
guardando completamente o interesse publico.

Néo podemos deixar de citar um dos remédios mais importantes do pro-
jeto de lei, qual seja o que determina que, “vencido o prazo contratual de 70
(setenta) anos, a autoridade portuaria avaliara, de forma fundamentada, a van-
tajosidade para o interesse publico quanto a permanéncia do arrendatario” e,
no seu paragrafo unico, que, “identificada a vantagem prevista no caput deste
artigo, o processo de nova contratagdo se dara por chamamento publico”.* Isso
implica a continuidade dos servigos, com regras claras e previsiveis.

26. BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025, cit., art. 51.
27. Ibidem, art. 52.
28. Ibidem, art. 53.
29. Ibidem, art. 54.
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Sobre as flexibilizagdes nos contratos de arrendamentos, o projeto dispoe
que “o arrendatario podera realizar no terminal portudrio investimentos nao
previstos contratualmente, por sua conta e risco, sem reversibilidade de bens e
indenizagdo de qualquer natureza, independentemente de autorizagdo da auto-
ridade portuaria”, e, no paragrafo unico, que “os investimentos previstos no
caput deste artigo deverdo ser comunicados a autoridade portudria no prazo de
30 (trinta) dias antes da sua implementagao”.”® Essa condi¢ao permite ao arren-
datario competitividade e investimentos para o exercicio da exploracao da ati-
vidade portuaria, bem como a modernizagao e a prestagdo de melhores servicos.

Os destaques acima citados sao essenciais para minimizar as assimetrias
do modelo de exploragdo do arrendamento e dos terminais de uso privado,
trazendo altera¢des e oportunidades que dardo azo a melhorias nas relagoes
entre as autoridades portudrias, o poder concedente e os arrendatarios, sem
prejudicar o modelo de exploragdo, via autorizagao, dos atuais e novos terminais
de uso privado.

4. CONCLUSAO

Em mais de vinte anos de atuagao junto as relagdes operacionais, comer-
ciais, concorrenciais, regulatdrias, ambientais e juridicas das atividades portua-
rias e, recentemente, participando da Comissao de Juristas para a Revisao Legal
da Exploracao de Portos e Instalagdes Portuarias (CEPORTOS), acumulei um
conjunto de experiéncias que me permitem chegar a algumas conclusdes, a serem
aqui compartilhadas em seguida. Por dbvio, as reflexdes a seguir ndo serao
verdades absolutas, mas, antes, fruto, por um lado, da vivéncia nos cais, nos
patios e nos armazéns de portos e terminais que tenho assessorado e pude bem
conhecer e, por outro, da bagagem adquirida tanto nos corredores e gabinetes
da ANTAQ e do MPOR como nos congressos, simposios e encontros do setor
em todo o Brasil, de norte a sul, de que tenho participado ativamente. Estas
conclusdes, direta ou indiretamente, refletem na causa ou na solu¢ao das assi-
metrias entre os modelos de exploracao de arrendatarios e de terminais de uso
privado.

Ao analisar o modelo landlord de portos de referéncia mundial — Roterda,
Antuérpia, Houston, Londres, Lisboa, Valéncia ou Barcelona, entre outros -,
percebe-se que, a exce¢ao do porto de Houston, nos EUA, todos operam em am-

30. BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n. 733, de 2025, cit., art. 55.
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biente de ampla competigdo direta entre paises proximos. Isso significa que perder
oportunidades, investimentos ou negdcios nesses portos — entenda-se, movimen-
tacdo e/ou armazenagem de cargas — pode ocasionar que uma carga estratégica
ou essencial para um pais seja direcionada a outro pais, ndo a outro porto publico
ou terminal privado, a exemplo do que ocorre no Brasil. Nesses portos, a autono-
mia das autoridades portudrias é extremamente necessaria para a tomada de
decises responsaveis, rapidas e estratégicas. O Brasil deveria dar essa mesma
responsabilidade e autonomia as suas autoridades portuarias que cumprissem os
requisitos de Portaria n. 574/2018.

Com isso, a escolha com cautela e rigor na nomeagdo de cargos para as
empresas publicas (autoridades portudrias), em especial dos indicados a compor
os cargos de Presidéncia e/ou Diretorias, devem, sem excegdes, respeitar o art.
17 da Lei n. 13.303/2016, afastando a captura de partidos politicos da gestao das
autoridades portudrias, as quais deveriam ser geridas por executivos de merca-
do sem vinculos politicos partidarios de qualquer espécie, bem como, nos mol-
des doart. 22, do PL n. 733/2025, permitir ao CAP ser ouvido sobre a governan-
¢a e a gestdo das autoridades portuarias e sabatinar, em sessdo publica, os
indicados para a diretoria da autoridade portuaria, emitindo parecer opinativo
ao Conselho de Administragéo.

Atualizar a legislagdo portuaria no Brasil tornou-se uma necessidade de
extrema urgéncia, e o PL n. 733/2025 pode ser essa grande virada de chave para
todo o setor portuario nacional, no caso especifico das assimetrias entre os
modelos de exploracédo, a adequagdo dos contratos de arrendamento e a flexibi-
lizacao desses instrumentos em prol dos interesses publicos e de cada porto
organizado. Nos moldes ja expostos da legislacao, esse é o caminho mais rapido
e eficiente para que o Brasil possa voltar a utilizar melhor suas areas portudrias
publicas e oferecer infraestrutura, acessos e servigos portuarios de melhor qua-
lidade e eficiéncia, o que vai refletir diretamente na competitividade dos pro-
dutos brasileiros no exterior, no caso das exportagoes, e de outro lado, na me-
lhoria e facilidade dos produtos que sao importados.

O projeto de lei nos mostra o caminho para reduzir drasticamente a
assimetria entre os modelos de exploragdo das atividades portuarias por termi-
nais de uso privado e por arrendatdrios. Bons gestores publicos nas administra-
¢Oes das autoridades portuarias, com autonomia, menos burocracia, simplifi-
cagdo de procedimentos, adequa¢io dos editais e licitagdes para contratos de
arrendamentos mais flexiveis, maior dinamismo e rapidez no atendimento e na
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relagdo entre o poder concedente e os arrendatarios, esse conjunto de medidas
pode levar a necessaria transformacao do setor.

Nio podemos, em nenhuma hipdtese, permitir que o modelo de sucesso
dos TUPs retroaja ou seja prejudicado, sob pena de arriscarmos a seguranca
juridica e o desenvolvimento do pais.
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