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Resumo: Este artigo analisa as propostas
de alteracdo da Lei n. 12.815/2013, contidas
nos arts. 99 a 130 do Projeto de Lei (PL) n.
733/2025, no que tange ao trabalho por-
tudrio, com foco especial na mao de obra
avulsa. A analise compara as inovacdes
propostas com as recomendag¢oes do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
Orgdo Gestor de Mio de Obra (OGMO),
avaliando se o PL acata tais sugestoes e sua
capacidade de resolver o problema da de-

1. INTRODUCAO

fasagem de treinamentos e habilidades em
face das novas tecnologias. Por fim, sdo
explorados os melhores caminhos para
pavimentar a evolugdo e a inovagdo no
trabalho portudrio avulso, inspirando-se
em modelos de sucesso de portos da Euro-
pa e da Asia.
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O setor portuario brasileiro enfrenta o desafio de conciliar a crescente
demanda por eficiéncia e competitividade global com um arcabougo legal tra-
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balhista que, por vezes, tem se mostrado inadequado para as exigéncias da
modernidade. Essa tensdo entre protecdo social e eficiéncia econdmica gera
custos concretos a economia nacional, atrasos operacionais e pode, paradoxal-
mente, comprometer a sustentabilidade do emprego no setor.

A Lei n. 12.815/2013, embora tenha modernizado o setor, demonstrou
limitagdes estruturais ao longo dos anos. Em resposta, o Projeto de Lei n.
733/2025 propode alteragdes significativas para aprimorar o marco regulatério
do trabalho portuario, com foco na mao de obra avulsa. Paralelamente, o Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) tem sistematicamente identificado ineficién-
cias no modelo atual, formulando recomendagdes para otimizar a gestao da mao
de obra, cujas constatagdes sobre o OGMO revelam fragilidades que afetam a
competitividade dos portos brasileiros.

Nesse cendrio de transformagéo, a revolugao tecnoldgica em portos globais
na Europa e na Asia oferece ligdes valiosas. Esses modelos demonstram a via-
bilidade de conciliar modernizagéo e eficiéncia com justica social, por meio de
planejamento estratégico, dialogo social e programas de transigdo de carreira.

Este artigo se propde a analisar o PL 733/2025, com foco no trabalho
portuario, confrontando suas proposi¢des com as recomendagdes do TCU e
avaliando seu potencial de modernizagao. Vai além da analise juridica para
investigar se as alteragdes propostas abordam eficazmente os gargalos identifi-
cados, especialmente a defasagem de treinamentos e habilidades ante as novas
tecnologias, e se promovem uma transicao justa e eficiente.

A relevancia desta analise transcende o interesse académico, impactando
a competitividade portudria, o destino de milhares de trabalhadores e toda a
cadeia logistica nacional. Em um pais continental, a eficiéncia portudria é um
imperativo nacional para o comércio exterior. Assim, este artigo visa subsidiar
o debate publico e académico sobre o trabalho portuario, buscando contribuir
para decisdes mais seguras e adequadas a realidade das operagdes, valorizando
a seguranca juridica, a efetividade das relagdes laborais, a eficiéncia econdmica
e a competitividade internacional.

2. AS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DA LEI 12.815/2013 NO PL
733/2025

O Projeto de Lei (PL) 733/2025, em seus artigos 99 a 130, propde uma
redefinicao das relagdes de trabalho portuario visando maior flexibilidade e
eficiéncia.O art. 99 delimita o trabalho portuario, excluindo explicitamente
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servicos acessorios e o trabalho em terminais de cruzeiros, focando nas ativi-
dades-fim de movimenta¢do de mercadorias.

A norma estabelece duas modalidades de contratagdo em portos publicos:
trabalho vinculado (CLT) e trabalho avulso, este ultimo podendo ser interme-
diado pelo Orgao Gestor de Mio de Obra (OGMO) ou pela recém-introduzida
Empresa Prestadora de Trabalho Portudrio (EPTP) (art. 103, IT). Uma mudanga
significativa é a imposi¢ao da multifuncionalidade, exigindo que, em até cinco
anos, todos os trabalhadores portuarios avulsos sejam aptos a exercer as ativi-
dades de estiva, capatazia e conferéncia (art. 104, §3°). Para portos privados, o
PL ratifica a liberdade de contratagao e a facultatividade de submeter emprega-
dos a treinamentos do SENAT (arts. 106 e 107).

O projeto também reforca principios como consensualidade, didlogo social,
valorizacao do trabalho humano e capacitagdo profissional (art. 108), além de
detalhar direitos “absolutamente indisponiveis” (art. 109).

A estrutura do OGMO é revista (arts. 110-117), permitindo multiplos
OGMOs por porto e prevendo sua extingao com responsabilidade solidaria dos
operadores portuarios sobre o passivo (art. 110). O OGMO mantém fung¢des
essenciais como administra¢do do fornecimento de mao de obra avulsa, esca-
lagao eletronica e arrecadagao/repasse de valores (arts. 112 e 115). Destaca-se o
esvaziamento do papel da comissdo paritaria e o reforco da competéncia exclu-
siva do OGMO para aplicar penalidades, incluindo o “desligamento” (art. 113,
I1, ¢), além da extin¢ao de cadastros anteriores, padronizando todos como tra-
balhadores avulsos “inscritos” (art. 116).

A EPTP ¢é definida como pessoa juridica que cede trabalhadores portua-
rios, devendo ser habilitada como operador portudrio e possuir capital social
minimo (arts. 118 e 119). A EPTP contrata, remunera e é responsavel por esca-
las e folhas de pagamento (arts. 120 e 121), sendo a empresa contratante subsi-
diariamente responsavel pela remuneragdo e solidariamente pelos encargos
fiscais e sociais (art. 123).

Por fim, o PL 733/2025 confere ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT) um papel central na certificagdo profissional (art. 124) e
no treinamento continuado (art. 127) do trabalhador portudrio, com validade
de cinco anos para a certificagdo (art. 125). E previsto que recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM) sejam desti-
nados diretamente ao SENAT para qualificacao (art. 128), vedando arrecada¢oes
adicionais do SEST e SENAT para os cursos previstos (art. 128, §2°).
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Diante dessas inovagdes, é imperativo analisar como o PL 733/2025 dia-
loga com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que historica-
mente tem apontado fragilidades e formulado recomendagdes para otimizar a
gestdo do trabalho portuario avulso.

3. PL733/2025Vs. RECOMENDAGOES DO TCU PARA O OGMO

O levantamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o OGMO
identificou diversas ineficiéncias e problemas na gestao da mao de obra avulsa,
formulando recomendag¢des ao Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) para
aprimorar o marco regulatério. Vamos analisar a seguir, como o PL 733/2025
endereca cada uma dessas recomendagdes:

I. Extinguir a comissao paritdria

* Constatagdo do TCU: “A comissdo paritaria entre operadores e traba-
lhadores dificulta a puni¢do de irregularidades, gerando ‘risco moral™.

* Disposi¢do no PL 733/2025: O PL nao extingue explicitamente a co-
missdo paritaria. Contudo, o Art. 113, I, @’ atribui ao OGMO a com-
peténcia de “expedir todas as normas e regramentos necessarios ao
pleno exercicio das suas atribui¢des, entre elas: normas disciplinares”.

* Acatamento: Parcialmente (por implicagao).

¢ Analise: O Projeto de Lei 733/2025 transfere ao OGMO o poder ex-
clusivo de expedir normas disciplinares e aplicar penalidades, incluin-
do desligamento (art. 113, II, ¢), revogando tacitamente o art. 37 da
Lei 12.815/2013. Essa mudanca visa reduzir o “risco moral” identifi-
cado pelo TCU, que apontou que a comissdo paritaria, com interesses
opostos, dificultava a aplicagdo de sangdes a trabalhadores faltosos ou
improdutivos. Isso gerava impunidade, minava a disciplina e eficién-
cia portuarias e desmotivava os trabalhadores dedicados. O OGMO,
com poder decisério exclusivo, promete maior celeridade e efetivida-
de na aplicagdo das normas disciplinares.

II. Conferir representatividade a autoridade portudria na governanca e na
gestdo do OGMO

* Constatagdo do TCU: “Uma boa pritica identificada no OGMO-ES
foi a reserva de um assento para representante da autoridade portua-
ria, dada sua relevancia para a eficiéncia das operagdes.”
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¢ Disposi¢do no PL 733/2025: O PL 733/2025 ndo preve expressamente
arepresentatividade da autoridade portuaria na governanga do OGMO
nos artigos analisados (art. 110-113). A estrutura de governanca do
OGMO reger-se-a por seu estatuto (art. 110, §1°).

e Acatamento: Nao Acatado.

* Analise: A decisdo do legislador de ndo incluir representantes da
autoridade portudria na governanga dos OGMOs foi acertada. Os
OGMOs sao associagdes civis sem fins lucrativos, criadas pelos
operadores portudrios para gerir suas necessidades de mao de obra.
A participagdo da autoridade portudria na governanca dessas enti-
dades seria uma interferéncia estatal indevida, comprometendo a
autonomia e a liberdade econémica essenciais para a eficiéncia do
setor. A autoridade portuaria deve focar em suas competéncias:
administragdo da infraestrutura, gestdo de arrendamentos, fiscali-
zacgdo e desenvolvimento de politicas portudrias. Os operadores
portuarios, que conhecem as demandas operacionais e o mercado,
estdo mais aptos a definir a gestdo da mao de obra, sob fiscalizagao,
mas sem interferéncia direta na governanga da associagdo. Essa
separagdo de competéncias fortalece a gestdo portuaria e preserva
a autonomia dos OGMOs.

II1. Substituir a exclusividade prevista no Art. 40, §2°, da Lei 12.815/2013,
pela prioridade

* Constatagdo do TCU: A exclusividade prejudica a eficiéncia portuaria
e o trabalho regular, levando a vagas nao preenchidas.

» Disposi¢do no PL: O PL 733/2025 abole a exclusividade do trabalhador
portuario avulso registrado no OGMO, estabelecendo um novo mode-
lo onde todos os trabalhadores portudrios sao “matriculados” junto a
ANTAQ (art. 101, §4°) e podem prestar servigos tanto por meio dos
OGMOs como por intermédio das EPTPs, desde que possuam certifi-
cagdo profissional reconhecida pelo SENAT (art. 101, §§1°, 2° e 3°).

O art. 103 determina que:

O trabalho portudrio nos portos publicos serd realizado exclusivamente
por trabalhadores portudrios, com qualificagao profissional certificada
para o exercicio da profissdo”, enquanto o Art. 103, II, permite que o
trabalho avulso seja fornecido “por intermédio do Orgao Gestor de Mao
de Obra Avulsa - OGMO ou Empresa Prestadora de Trabalho Portuario
- EPTP.
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o Acatamento: Acatado (com abordagem inovadora).

o Analise: O PL 733/2025 reestrutura o sistema portuario, substituindo
a exclusividade dos trabalhadores registrados no OGMO por um re-
gistro tnico na ANTAQ. Trabalhadores matriculados podem prestar
servicos por meio de diferentes intermediadores (OGMOs ou EPTPs),
desde que certificados pelo SENAT. Essa mudanga supera a simples
substituicao de exclusividade por prioridade, promovendo um sistema
aberto e baseado em qualificagdo profissional.

IV. Possibilitar que os operadores portuarios definam o tamanho e a
composicdo das equipes necessarias para realizar suas atividades:

* Constatagdo do TCU: O excesso de aspectos submetidos a negociagio
coletiva, incluindo tamanho e composigdo das equipes, afeta negati-
vamente a eficiéncia.

» Disposi¢ao no PL 733/2025:0 art. 105 estabelece:

Cabem exclusivamente ao tomador de servigos do trabalho portudrio
avulso ou vinculado pelo regime celetista, as definicdes da composigao
do quantitativo, da remuneragao, dos beneficios e das demais condi¢oes
do trabalho, salvo o disposto em negociagao coletiva.

¢ Acatamento: Acatado (com ressalva da negociagdo coletiva).

* Analise: O PL 733/2025 d4 aos operadores portudrios o poder de de-
finir a composi¢do das equipes, um avanco significativo. Acordos
coletivos atuais impdem “quadros minimos” ou contratagdes excessi-
vas, elevando custos e reduzindo agilidade, mesmo sem necessidade
tecnoldgica ou operacional. A ressalva “salvo negociagao coletiva”
preserva a autonomia da vontade coletiva, mas o principio geral é a
prerrogativa do tomador, alinhada a gestao moderna.

V. Possibilitar que o 6rgao gestor de mao de obra portuaria estabeleca
regras acerca de assiduidade e compulsoriedade para o trabalhador portuario
avulso

* Constatagdo do TCU: A submissao das regras de assiduidade e com-
pulsoriedade a negociagdo coletiva resulta em cendrios de falta de
engajamento e ineficiéncia.

* Disposi¢dao no PL 733/2025:0 art. 113, I, ‘b’ e ‘¢’ atribui ao OGMO a
competéncia de “expedir todas as normas e regramentos necessarios
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ao pleno exercicio das suas atribuicoes, entre elas: controles de assi-
duidade, e sistemas de escalag¢des, inclusive com critérios de rodizio”.

e Acatamento: Acatado.

* Andlise: O PL confere ao OGMO a competéncia para estabelecer nor-
mas de assiduidade e sistemas de escala¢do, sanando a ineficiéncia
apontada pelo TCU. A dificuldade de aplicar regras de assiduidade e
compulsoriedade por via negocial gerava faltas sem consequéncias,
forcando operadores a buscar substitutos de tltima hora ou atrasar
operagdes, afetando a reputacéo e produtividade do porto. A centra-
lizagao no OGMO ¢ vital.

VI. Estabelecer mecanismos para que o OGMO seja capaz de cancelar
registros compulsoriamente

* Constatagdo do TCU: A inflexibilidade legal do OGMO para gerir seu
quadro de TPA permite que trabalhadores ineficientes permanecam
no registro.

* Disposi¢do no PL 733/2025:0 art. 113, II, °c prevé que o OGMO po-
derd aplicar a penalidade de “desligamento” ao trabalhador que co-
meter transgressao disciplinar.

* Acatamento: Acatado.

* Analise: A possibilidade de “desligamento” é o mecanismo que o
TCU buscava para que o OGMO pudesse gerir mais ativamente o
seu rol de trabalhadores, excluindo aqueles que nao se adaptam ou
cometem irregularidades, desde que devidamente justificado. His-
toricamente, a dificuldade de desligar trabalhadores improdutivos
ou com histérico de ma conduta resultava na manutencio de um
contingente de mao de obra que nao contribuia para a eficiéncia,
mas que continuava a onerar o sistema. Esta mudanca é crucial para
a meritocracia e a qualidade do servico.

VII. Extinguir a solidariedade prevista no art. 33, §2°, da Lei de Portos

» Constatagao do TCU: A solidariedade entre OGMO e operador por-
tudrio onera os bons operadores e favorece o “risco moral”, pois o
trabalhador tende a cobrar do OGMO.
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« Disposicao no PL 733/2025:0 art. 114, §2°, mantém a solidariedade entre
o tomador de servigos e 0 OGMO “pelo pagamento dos encargos traba-
lhistas e das contribui¢des previdencidrias e demais obrigagdes™.

O art. 113, §2° preserva a excegao ja prevista na Lei 12.815/2013, estabele-
cendo que “O OGMO néo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a terceiros.”

e Acatamento: Nao Acatado.

o Analise: O PL 733/2025 mantém o regime de solidariedade para obri-
gacdes trabalhistas, tributdrias e previdencidrias, apesar dos aponta-
mentos do TCU. Essa decisdo preserva a diferenga entre OGMOs e
EPTPs: OGMOs mantém a solidariedade ampla, enquanto EPTPs
limitam a responsabilizagdo solidaria aos encargos fiscais e sociais
(art. 123). Essa diferenga pode impactar o equilibrio concorrencial
entre as entidades.

O PL 733/2025 acatou as principais recomendag¢des do TCU, como a
criagdo de um sistema unificado de matricula na ANTAQ para trabalhado-
res portudrios avulsos, a autonomia do tomador de servigos na defini¢do de
equipes e a capacidade do OGMO de estabelecer regras de assiduidade e
desligamento. A nao extin¢do da solidariedade ampla dos OGMOs na refor-
ma portudria mantém aberto o didlogo institucional entre representantes do
poder publico, operadores portuarios, OGMOs, EPTPs e trabalhadores
portuarios para buscar solu¢des que promovam maior simetria regulatoria
e seguranca juridica.

4. A SUFICIENCIA DO PL 733/2025 PARA A DEFASAGEM DE TREI-
NAMENTOS E HABILIDADES

O TCU constatou que os recursos do setor portuario para o FDEPM nao
retornam em agdes de capacitacdo, que sao defasadas e incapazes de acompanhar
o avango tecnolégico. Menos de 5% dos recursos retornam para treinamento, e
0s cursos sdo obsoletos e insuficientes para garantir trabalho portuario de qua-
lidade e eficiéncia.

O PL 733/2025 tenta abordar essa defasagem por meio de algumas dispo-
sicoes:
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4.1 Multifuncionalidade Compulséria (art. 104, §§ 3° e 4°)

Ao exigir que todos os TPAs se tornem multifuncionais em cinco anos, o
PL busca uma forca de trabalho mais versatil e adaptavel. Essa mudanca é cru-
cial para a eficiéncia operacional, pois permite maior flexibilidade na alocagéo
da mao de obra e reduz a necessidade de equipes maiores para tarefas especifi-
cas. No entanto, a multifuncionalidade por si s6 nao garante a atualizagdo tec-
noldgica profunda que o setor exige.

4.2 Centralidade do SENAT na Certificagdo e Treinamento
(arts. 124, 125, 127)

O PL define o SENAT como responsavel pela certificacao profissional do
TPA, incluindo avaliagdes fisica e psicoldgica, exame médico e curso de forma-
¢do. Operadores portuarios, EPTPs e OGMOs devem garantir treinamento
periodico de atualizagdo, diretamente ou pelo SENAT. A centralizagdo da qua-
lifica¢do em uma entidade nacionalmente reconhecida é positiva.

4.3 Nova Destinacéo de Recursos (arts. 128, 129, 130)

O PL alteraa Lei n. 5.461/1968 para destinar os valores arrecadados pelo
FDEPM diretamente ao SENAT, visando a certificagdo, desenvolvimento,
capacitagdo e atualiza¢do dos trabalhadores portudrios e avulsos. A Lei n.
8.706/1993 também ¢é alterada para direcionar as contribuicdes (1% para o
SEST e 1,5% para o SENAT sobre remuneragdes do setor portudrio) a essas
entidades para programas de aprendizagem e promogao social. A Receita
Federal repassara esses valores.

Apesar dos avangos, especialmente na destinac¢do de recursos ao SENAT,
ha espago para aprimorar as solugdes para atualiza¢ao de treinamentos e desen-
volvimento de habilidades alinhadas as demandas tecnolédgicas do setor portua-
rio. A transformacao digital dos portos, impulsionada por automagao, digitali-
zagdo e inteligéncia artificial, exige formacao continuada com contetidos
inovadores e aderentes as melhores praticas internacionais.

O TCU aponta a necessidade de evoluir além dos cursos tradicionais,
focados em atividades mecanicas e operacionais, para incluir conteidos sobre
sistemas avancados de gerenciamento, andlise de dados logisticos e manuseio
de equipamentos automatizados. Essas competéncias, ausentes nos treinamen-
tos do FDEPM, serdo essenciais para a moderniza¢do, competitividade e sus-
tentabilidade do setor portuario.
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O perfil da forga de trabalho portudria, com muitos trabalhadores com
idade avancada, muitos aposentados e com menor acesso a educagdo formal,
representa um desafio adicional. Para eles, a requalificagdo exige suporte peda-
gogico especial e politicas de transi¢ao adequadas.

O texto normativo avanca ao reconhecer a importancia da qualificagdo
continua, mas seu sucesso depende da adaptagao constante dos curriculos, da
integracao dos agentes do setor e de politicas sociais para uma transigdo justa e
sustentavel para todos os trabalhadores portuarios.

5. MELHORES CAMINHOS PARA INOVAGAO NO TRABALHO POR-
TUARIO AVULSO: LIGOES DE PORTOS INTERNACIONAIS (EU-
ROPA E ASIA)

A busca por maior eficiéncia e competitividade no setor portudrio passa
invariavelmente pela adaptagao e inovagdo do trabalho, especialmente do avulso.
Portos de ponta na Europa e na Asia oferecem valiosas licoes sobre como gerir e
qualificar a mao de obra em um ambiente de rapida evolu¢ao tecnoldgica.

5.1 Modelos de Flexibilidade e Gestdo da Mdo de Obra

Em portos como Rotterdam (Holanda) e Antuérpia (Bélgica), a flexibili-
dade da mao de obra é chave. Embora ainda existam pools de trabalhadores
portuarios, ha um forte investimento em:

i. Polivaléncia Avan¢ada: A multifuncionalidade vai além das tarefas
bésicas, capacitando trabalhadores para operar multiplos tipos de
equipamentos (guindastes, empilhadeiras automatizadas) e sistemas
de gerenciamento de terminais (Terminal Operating Systems — TOS).

ii. Contratos Flexiveis com Nucleo Fixo: Muitos trabalhadores podem ter
contratos fixos com garantias, mas com a flexibilidade de serem alo-
cados para diferentes operacoes e horarios conforme a demanda. Isso
reduz o “risco moral” da ociosidade e garante uma forga de trabalho
estavel e motivada.

iii. Mao de Obra de Reserva Qualificada: A existéncia de uma “mao de obra
de reserva” flexivel é gerenciada por agéncias ou pools centrais, mas
com programas rigorosos de treinamento e certificacao para garantir
que esses trabalhadores adicionais possuam as habilidades necessarias
quando chamados.

Nos portos asiaticos, como Singapura e Xangai (China), a abordagem ¢é
ainda mais focada na automagao e digitalizagao:
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i. Automacao Extensiva: Esses portos sdo lideres mundiais em automagao
de terminais, com guindastes e veiculos auténomos. Isso reduz a ne-
cessidade de mao de obra bragal e exige uma for¢a de trabalho alta-
mente técnica.

ii. Forca de Trabalho Altamente Especializada: O foco ndo é apenas em
“avulsos” no sentido tradicional, mas em profissionais especializados,
muitas vezes com vinculo empregaticio direto com as operadoras,
treinados para supervisionar, programar e manter sistemas automa-
tizados.

iii. Planejamento de Longo Prazo: Os governos e operadores planejam a
forca de trabalho com décadas de antecedéncia, antecipando a automa-
¢do e investindo massivamente na requalificacao ou transi¢ao de tra-
balhadores para novas fungdes.

5.2 Investimento continuo em tecnologia e automacédo

A automagao e a digitalizagdo nao sdo mais op¢des, mas imperativos para
a eficiéncia portuaria. Portos europeus e asidticos investem pesadamente em:

i. Terminais Automatizados: Uso de guindastes automatizados, veiculos
guiados automaticamente (AGVs) e sistemas de empilhamento robé-
ticos que minimizam a interven¢dao humana em tarefas repetitivas e
perigosas.

ii. Plataformas Digitais Integradas (Port Community Systems - PCS):
Sistemas que conectam todos os atores da cadeia logistica (operadores,
agentes, autoridades alfandegarias, transportadoras) em uma unica
plataforma digital, otimizando o fluxo de informagées e documentos.
O PL 733/2025 menciona o PCS (art. 6°, XXX) e atribui a autoridade
portuaria sua implementacao (art. 13, XII), o que é um passo na dire¢ao
certa.

iii. BigData e Inteligéncia Artificial: Andlise de grandes volumes de dados
para otimizar o planejamento de atracagdes, movimentagao de cargas,
gestdo de patios e manutengao preditiva de equipamentos.

5.3 Modelos de treinamento e certificagcdo avangados

O sucesso da transi¢do tecnoldgica depende diretamente da qualificagdo
da mao de obra. As li¢oes de portos internacionais incluem:
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i. Curriculos Dindmicos e Orientados a Tecnologia: Os programas de
treinamento sdo desenvolvidos em colaboragéo estreita com os ope-
radores e fabricantes de equipamentos para garantir que as habilidades
ensinadas sejam diretamente aplicaveis as tecnologias emergentes. O
treinamento em simuladores de alta fidelidade é comum.

ii. Parcerias Publico-Privadas Robustas: Entidades de treinamento (como
o SENAT no Brasil) trabalham em conjunto com empresas privadas,
universidades e centros de pesquisa para desenvolver programas de
qualificacdo e requalificacao que respondam as necessidades do mer-
cado. Os operadores frequentemente investem em suas proprias aca-
demias de treinamento.

iii. Certificacoes Reconhecidas Internacionalmente: A qualificacdo dos
trabalhadores é validada por certificacdes que atestam sua competén-
cia em padroes globais, facilitando a mobilidade e a empregabilidade.

iv. Programas de Upskilling e Reskilling: Investimento continuo em pro-
gramas de aperfeicoamento (upskilling) para que os trabalhadores
atuais dominem novas ferramentas e tecnologias, e de requalificacdo
(reskilling) para transicionar trabalhadores de fungdes obsoletas para
novas carreiras no setor.

5.4 Governanga e negociacgdo coletiva inteligente

O dialogo social é crucial para a transicao. Portos bem-sucedidos de-
monstram:

i. Sindicatos engajados na inovagdo participam ativamente da discussao
sobre requalificagdo, seguranga no trabalho automatizado e beneficios
para trabalhadores impactados, buscando solu¢des que preservem
emprego e renda em novas configuragdes.

ii. Modelos de partilha de ganhos de produtividade garantem que os
ganhos de eficiéncia da automagao e flexibilizagdo sejam comparti-
lhados com os trabalhadores por meio de melhores salarios, bonus ou
fundos de requalifica¢ao.

iii. Governos estabelecem marcos regulatérios que incentivam o investi-
mento em tecnologia e flexibiliza¢ao do trabalho, garantindo protecao
social e empregabilidade dos trabalhadores.
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5.5 Consideracgdes sobre a aplicabilidade no contexto brasi-
leiro

No cenario nacional, observa-se que o PL 733/2025 ja constitui um avan-
co relevante para a modernizagdo da gestao portudria, ao estabelecer diretrizes
que convergem com tendéncias observadas internacionalmente.

No entanto, a analise de experiéncias bem-sucedidas em portos lideres ao
redor do mundo revela oportunidades adicionais de aprimoramento capazes de
potencializar a efetividade das mudancas propostas. Esses modelos demonstram
que a adogdo de estratégias integradas, aliando inovagao tecnoldgica a politicas
de qualificagao continua e didlogo social, sao elementos essenciais para garantir
transformagdes sustentaveis.

Assim, incentivar continuamente a colaboragdo entre o setor publico,
agentes privados, trabalhadores e institui¢oes de ensino pode reforgar a capaci-
dade adaptativa do sistema portudrio brasileiro, alinhando-o com as melhores
praticas globais e promovendo ganhos em eficiéncia e competitividade.

6. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n. 733/2025 moderniza o setor portudrio brasileiro com
um sistema unificado de matricula de trabalhadores portuarios na ANTAQ,
maior autonomia para tomadores de servicos na formagao de equipes e fortale-
cimento do SENAT na qualificagdo profissional. Essas medidas alinham-se as
recomendac¢des do TCU e visam aumentar a eficiéncia operacional e a compe-
titividade, criando um ambiente portuario mais agil, transparente e produtivo.

Contudo, para que o PL 733/2025 atinja seu pleno potencial e promova
uma transformagdo duradoura, algumas vertentes podem ser continuamente
aprimoradas, inspirando-se nas melhores praticas globais e buscando solu¢des
integradas que contemplem todas as especificidades do cenario nacional.

Nesse sentido, torna-se estratégico aprimorar os mecanismos de qualifi-
cagdo e requalificacdo profissional. Embora a destina¢do de recursos para o
SENAT seja um avango, a efetividade dos programas de treinamento pode ser
potencializada por meio de parcerias mais estreitas com a industria, fabricantes
de equipamentos e especialistas em tecnologias portuarias, assegurando curri-
culos dinamicos e alinhados a automagao, digitalizagdo e inteligéncia artificial.

A busca por simetria regulatdria e equilibrio concorrencial entre OGMOs
e EPTPs ¢é crucial para a sustentabilidade do setor, exigindo didlogo continuo
entre poder publico, operadores, entidades gestoras e sindicatos. Além disso, a
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modernizacao demanda politicas de transi¢ao de carreira bem estruturadas,
com programas de requalificagdo ou desligamento incentivado, garantindo uma
passagem digna e socialmente responsavel para os trabalhadores impactados.

Portos internacionais de referéncia mostram que a moderniza¢do bem-su-
cedida depende de flexibilizagao inteligente, investimento tecnolégico continuo,
qualificagao profissional de ponta e didlogo social construtivo. Construir pontes
entre setor produtivo, trabalhadores, academia e poder publico é essencial para
transformar os desafios da automacéo em oportunidades de progresso conjunto.

Em um pais continental como o Brasil, a moderniza¢do do sistema por-
tudrio ndo é apenas uma op¢ao, mas uma necessidade premente para impulsio-
nar o comércio exterior, reduzir custos logisticos, atrair investimentos e fomen-
tar o desenvolvimento econdémico e social. Com um olhar voltado para o
futuro e para as melhores praticas globais, o sucesso da atualiza¢ao do sistema
portuario brasileiro dependera da capacidade de todos os envolvidos em promo-
ver um ambiente de inovagdo continua, adaptagdo tecnoldgica e justica social.
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