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III Edicao

Com grande entusiasmo, apresentamos esta revista
como uma prévia do IIT Congresso Nacional de

Gestao Publica, cujo tema central, “Regulacio,
Tributagdo e Desenvolvimento na Administracao
Publica Contemporanea”, reflete o0 compromisso

com a transformacao da administracdo publica no
Brasil. Este evento reunira especialistas, gestores e
académicos em um ambiente propicio a reflexao, troca
de experiéncias e construcao de solucdes inovadoras

para os desafios contemporaneos.

Sob a orientacdo de uma comissio cientifica
impecavel, o Congresso foi planejado para promover
discussOes aprofundadas sobre temas fundamentais,
como inovacao, sustentabilidade e os impactos

da transformacao digital na gestao publica. A
programacio traduz o compromisso com a exceléncia
e a constante busca por praticas que transformem

a administracido publica em um instrumento mais

eficiente e alinhado as necessidades da sociedade.

Esperamos que esta publicacdo inspire ideias e
contribua para o fortalecimento do didlogo em torno
da construcédo de um futuro mais ético, moderno e

sustentavel para a gestao publica brasileira.

Academia Brasileira
Diretor de Projetos
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Objetivo do Congresso

Destinado a explorar solucoes inovadoras e estratégias
eficazes, este importante encontro foca no aprimoramento da administracao
publica. Com atencdo especial aos desafios da gestao de recursos humanos
e financeiros, oferece oportunidade unica para lideres e profissionais
compartilharem experiéncias, conhecimentos e melhores praticas. O objetivo é
promover a melhoria continua dos servigos publicos e a otimizagao da gestao

fiscal e administrativa em diferentes esferas governamentais.

Voltado para estudantes interessados em
administracido publica, o evento proporciona uma experiéncia enriquecedora.
Durante as atividades, os participantes terao acesso as complexidades aos desafios
da gestao publica, além de praticas inovadoras e estratégias eficazes aplicadas
no setor. Também oferece oportunidades valiosas de networking e aprendizado,

preparando os futuros profissionais para o mercado de trabalho.

Ideal para
empresarios que negociam com entidades governamentais, o forum se
posiciona como uma plataforma essencial. Ele oferece acesso a conhecimentos
aprofundados sobre politicas e praticas emergentes na administracdo publica. Essa
imersao facilita a compreensio dos processos administrativos governamentais,
fortalece redes estratégicas e permite a identificacdo de novas oportunidades de

negocios no setor publico.

Com foco em financas, o evento visa
disseminar estratégias inovadoras para aprimorar a gestao fiscal nos entes
governamentais. Por meio de palestras e discussoes, 0s participantes serao
capacitados com as tendéncias mais recentes e as melhores praticas em
orcamentacio, controle fiscal e otimizacdo de recursos. Além de promover um
ambiente colaborativo de troca de experiéncias, o evento busca oferecer solucoes
praticas para os desafios financeiros, contribuindo para a sustentabilidade e

eficiéncia fiscal de Estados e Municipios.
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WEDER OLIVEIRA

Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde
2008. Doutor e Mestre em Direito, Universidade
de Sao Paulo (USP). Especialista em Economia
pela George Washington University, Estados
Unidos. Especialista em Engenharia de Producao
de Petrdleo, Petrobras/Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Graduado em Direito, Universidade
de Brasilia (UnB). Graduado em Engenharia Civil,
Universidade Federal de Goids (UFG). Autor de
dezenas de publica¢des na area de Administragio
Publica e Or¢camento. Professor no Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP. Autor de

diversos livros.

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
Doutor em Direito Constitucional (PUC/SP),
Mestre em Direito das Rela¢des Sociais (PUC/
SP), pds-graduado em Direito Constitucional pela
Universidade de Brasilia (UnB). Professor dos
cursos de graduagio e pds-graduacio do Centro
Universitario IESB. Autor de diversas obras.
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COMISSAO CIENTIFICA

BRASILIA 2025

JOAO TRINDADE CAVALCANTE FILHO

Doutor em Direito do Estado pela Universidade
de Sao Paulo (USP), é mestre em Constituiciao

e Sociedade pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Além de advogado, é
Consultor Legislativo do Senado Federal, com
atuacao na area de Direito Constitucional,
Administrativo e Processo Legislativo. E
professor de Direito Constitucional dos

cursos de Graduacao e Pds-Graduacao.

LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS

Pds-doutora em Ciéncia Politica pelas Universi-
dades de Oxford e Princeton (Oxford-Princeton
Global Leader Fellow, 2009-2011). Doutora em
Estudos Comparativos das Américas (2005) e Mestre
em Ciéncia Politica (1998), ambos os titulos pela
Universidade de Brasilia (UnB). Foi Secretaria de
Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestdao do
Distrito Federal (2015-2018) e do Rio Grande do Sul
(2019-2020), onde também coordenou o Comité

de Dados no Combate ao COVID19. Foi Diretora de
Operagoes e Presidente do Banco de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul (BRDE) (2020-2022) e Lemann
Fellow of Practice 2022, na Blavatnik School of
Government, Universidade de Oxford. Atualmente é
Secretdria Nacional do Planejamento, no Ministério
do Planejamento e Or¢camento.

RAFAEL RODRIGUES PESSOA DE MELO CAMARA

Advogado e Consultor Legislativo do Senado

Federal, com atuacdo na area de Direito
Constitucional, Administrativo e Processo
Legislativo. Ex-Procurador Federal, foi Procurador-
Chefe na Procuradoria Federal no Estado do Mato
Grosso e Coordenador do Nucleo Administrativo,
com atuag¢io em Direito Regulatdrio, Licitagoes e
Contratos Publicos, Direito Ambiental, Execucao
Fiscal e Matérias Relacionadas a Servidores
Publicos.
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A realizacido de eventos em
homenagem a personalidades de
destaque do universo politico e
institucional brasileiro constitui uma
das celebradas tradi¢des académicas
contemporaneas. Além de destacar os
méritos do homenageado, indicando-o
como modelo para as jovens e futuras
geragdes, tais eventos também
representam excelentes oportunidades
para a producao de um rico debate
cientifico sobre temas atuais e
complexos e que estio vinculados as
linhas de atuacio institucional e de
pesquisa académica do homenageado.
Nesta terceira edicdo do Congresso
Nacional de Gestao Publica, presta-

se justa e merecida homenagem

a um dos mais destacados atores
institucionais da atualidade, o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo
Tribunal Federal (STF). Nascido em 30
de dezembro de 1955 em Diamantino,
Mato Grosso, o Ministro Gilmar
Mendes é um dos mais proeminentes
juristas da histdria do STF. Graduado
em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB), instituicdo em que
concluiu também o mestrado em
Direito e Estado no ano de 1987, o
Professor Gilmar deu continuidade

a seus estudos na Universidade de
Miinster, na Alemanha, obtendo
também os titulos de mestre e doutor
em Direito, entre os anos de 1988 e
1990.

Ao longo de sua carreira, Gilmar
Mendes ocupou diversos cargos
publicos, com destaque para os
cargos de Procurador da Republica
(1985-1988), de Consultor Juridico da
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (1991-1992) e de Advogado-
Geral da Unifo (2000-2002). Em 2002,
foi nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) pelo entdo
presidente Fernando Henrique
Cardoso, tendo exercido a presidéncia

HOMENAGEADO DO
IIT CONGRESSO

dessa corte entre 2008 e 2010, periodo em que também
comandou o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ao longo de sua carreira como Magistrado, Gilmar Mendes
tem se notabilizado pelo compromisso intransigente com
a defesa do constitucionalismo democratico, responsavel
e consequente, pautado no didlogo amplo e saudavel
entre direito, economia e politica. Sua atuagdo no STF

tem influenciado significativamente a interpretacao e a
aplicagio da Constituicdo Federal, consolidando principios
democraticos e assegurando a protecio dos direitos
fundamentais no Brasil.
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E considerado um dos maiores juristas de todos os
tempos, que pensa o constitucionalismo para além
da dogmatica, considerando-o meio de realizagdo de
valores humanos e ideal de conformacio politica do
Estado.

Sua larga experiéncia na teoria e na pratica da

Gestao Publica brasileira também é notdvel. Fazendo
jus a honrosa linhagem de personagens como
Epitdcio Pessoa e Nelson Jobim, Gilmar Mendes
pertence ao seleto grupo de brasileiros que conhece
profundamente o funcionamento dos trés Poderes da

GILMAR FERREIRA MENDES

Ministro do Supremo Tribunal Federal

Republica. Enquanto Procurador
da Republica, assessorou o
Doutor Sepulveda Pertence,
entdo Procurador-Geral da
Republica. Também teve
destacada atuac¢do na assessoria
do entao Deputado Nelson
Jobim durante os trabalhos

da revisio constitucional,
transitando, em seguida, pelo
Poder Executivo, como Subchefe
para Assuntos Juridicos da Casa
Civil e como Advogado-Geral da
Unido.

No STF, relatou e participou

do julgamento de centenas de
casos absolutamente relevantes
para a Administracio Publica
brasileira. Destacam-se questoes
relativas a fornecimento de
medicamentos de alto custo,
greve de servidores publicos,
prisdo do depositdrio infiel e
status normativo supralegal dos
tratados de direitos humanos,
penas perpétuas no Direito
Administrativo, financiamento
de campanhas eleitorais por
pessoas juridicas, entre diversos
outros casos de significativo
relevo.

Por sua longa, reconhecida e
prolifica carreira académica,
profissional e institucional,

a Comissao Cientifica do 32
Congresso Nacional de Gestao
Publica sente-se honrada

em homenagear o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, dando
continuidade as homenagens
anteriormente prestadas aos
notdveis e celebrados Ministros
Antdnio Augusto Anastasia

(12 Congresso) e José Mucio
Monteiro (2¢ Congresso).
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES*

QUINTA-FEIRA 29/MAIO/2025
8h30 - Coffee Break

9h - CerimoOnia de Abertura

Ministro do STF Gilmar Mendes

Ministro do TST Douglas Alencar Rodrigues

Ministro do TCU Weder de Oliveria

Procurador Geral da Republica Paulo Gonet
Governador do Estado de Mato Grosso Mauro Mendes
Governador do Distrito Federal Ibaneis Rocha
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Dra Leany Barreiro de Sousa Lemos

Dr. Jodo Trindade Cavalcante Filho

Gestao Publica repartida entre Judiciario, Legislativo e Executivo
Homenagem e Fala do Homenageado Ministro do STF Gilmar Mendes

11h - Palestra Magna: Perspectivas e Desafios da Gestio Publica para a proxima década
Presidente de Mesa:

Dr. Manoel de Andrade, Presidente do TCDF

Palestrante:

Ministro Antonio Anastasia, TCU

12h - Intervalo para Almoc¢o

14h - Painel | - Meio ambiente, igualdade de género e responsabilidade social: o ESG na Administracao
Publica

Presidente de mesa:

Dr. Victor Marcel, Consultor Legislativo do Senado Federal

Expositores:

Dr. JHC, Prefeito de Maceid (AL)

Dra. Ilana Trombka, Diretora Geral do Senado Federal

Dr. Amon Mandel, Deputado Federal do Amazonas

15h30 - Intervalo para Coffee Break

16h - Painel II - Desafios da gestdo municipal e estadual
Presidente de mesa:

Dra. Janaina Riva, Deputada Estadual de Mato Grosso
Expositores:

Dr. Ney Ferraz, Secretario de Economia do GDF

Dr. Farid Madi, Prefeito de Guaruja

18h - Encerramento
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SEXTA-FEIRA 30/MAIO/2025

8h30 - Credenciamento

9h - Painel III - Regulamentacio da Reforma Tributaria: desafios e perspectivas
Presidente de mesa:

Dra Ana Maraiza de Sousa Silva, Secretaria de Administra¢do do Governo de Pernambuco
Expositores:

Dr. Francisco Sérvulo Freire Nogueira, Secretdrio de Economia do Estado de Goids

Dr. Eduardo Braga, Senador pelo Estado do Amazonas

Dr. Aguinaldo Ribeiro, Deputado Federal da Paraiba

Dr. Alexandre Horta, Diretor Executivo da ABIR

10h - Intervalo para Coffee Break

10h30 - Painel IV - Fontes de Financiamentos para o Setor Publico
Presidente de mesa:

Dr. Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal
Expositores:

Dr. Walter Baere de Araujo Filho, Diretor Juridico do BNDES

Dr. Marcel Guimaraes, Consultor Legislativo do Senado Federal

12h - Intervalo para Almoc¢o

14h - Painel V - Controle, eficiéncia e inovacido na Gestao Publica
Presidente da Mesa:

Dr. Eduardo Pedrosa, Deputado Distrital

Palestrantes:

Ministro Weder de Oliveira, TCU

Dr. Fernando Leite, Diretor Presidente da NOVACAP

15h30 - Intervalo para Coffee Break

16h - Mesa de debates: Judicializacio de politicas publicas

Presidente de mesa:

Dr. Alisson Carvalho de Alencar, Procurador-geral do MPC do Mato Grosso
Palestrantes:

Ministro André Mendonca, STF

Ministro Mauro Campbel, STJ e Corregedor Nacional de Justica

Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra, Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo

17h30 - Encerramento

(*) Os palestrantes, mediadores e expositores foram convidados e podem sofrer altera¢des devido a compromissos de agenda.
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RETROSPECTIVA EDICAO 2024

DIZ MINISTRO
DA DEFESA

“E dificil cumprir a lei no pais. Somos desiguais e a

lei diz que somos iguais. O que é igual aqui? Somos
um pais continental com uma sé Constitui¢éo. Temos
cinco paises no Brasil. A oportunidade no Norte é igual
no Centro QOeste? O pais foi estruturado pela Corte
portuguesa, onde tinhamos a Corte e as provincias.
Quando faltava na Corte, as provincias tinham que
prover. Serd que o pobre no Nordeste é igual no Sul?”

Para exemplificar seu posicionamento, 0 ministro
contou o episddio de um médico do Rio de Janeiro,
responsavel pela UTl neonatal de uma unidade
hospitalar do estado. Ele seria condenado no Tribunal
de Contas da Unido (TCU), érgao do qual o ministro
fazia parte, porque determinou que fosse comprado
um medicamento, sem a realiza¢do de licitagdo, que
foi determinante para salvar as vidas dos bebés que
estavam internados.

Houve um surto dentro da UTl e s6 com essa vacina,
que estava em falta na unidade, é que seria possivel
evitar as mortes. Mesmo infringindo a lei, 0 médico
nao titubeou.

“O TCU foi atrds dele e ele seria condenado por
unanimidade por ter descumprido a lei. N6s ministros
estdvamos preparados para condenar no plendrio. O
relator do acdrddo o condenava por todos os motivos.
Ao votar, fomos surpreendidos. Ele como médico foi
fazer sua defesa e disse que se néo tivesse descumprido
a lei, todas as criancas da UTI teriam morrido. Afirmou
que foi educado para salvar vidas e nds preparados
para cumprir a lei. Disse que sairia condenado com um
prémio porque salvou vidas e estava cumprindo o papel
dele de médico. Foi absolvido por unanimidade. Néo
tivemos coragem de contrapor”, contou.

O ministro ressalta que o maior desafio da vida
do gestor publico, que é ordenador de despesa,
¢ a lei mandar fazer o que o sentimento ndo
quer fazer e por vezes o sentimento é mais
forte. “Decisbes de gestores publicos de regibes
diferentes algemados para que decisbes fossem
iguais. Somos obrigados a sermos iguais. 1Sso

é absolutamente injusto tratar desiguais como
iguais. Temos culindria, cultura, etnia diferentes,
mas a Constituicdo Federal diz que somos 0s
mesmos perante a lei”, analisou.

O ministro ainda considerou que os Estados
Unidos deram certo porque cada estado tem
sua Constituicdo. Ressaltou que a Alemanha
tem o tamanho do Mato Grosso do Sul e conta
com 18 Constituicdes. Apesar de citar modelos
de paises que lidam com diversas normativas,
nao defendeu que o modelo adotado no Brasil
seja revisto.

“Precisamos ter consciéncia somos reféns das
nossas desigualdades. Os gestores tém que
tomar decisbes que o sentimento contraria
para ndo serem penalizados. No pais cabe a
consciéncia de cada um a fazer a sua parte”.

continue lendo ...
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MINISTRO JOSE MUCIO

E HOMENAGEADO NO Il
CONGRESSO NACIONAL DE
GESTAO PUBLICA

A segunda edicao do Congresso Nacional de
Gestdo Publica escolheu como personalidade
para ser homenageada por todos 0s servicos
prestados ao pais o ministro da Defesa José
Mucio Monteiro. Coube ao procurador-geral da
Republica, Paulo Gonet Branco realizar o tributo,
que destacou como predicados de Monteiro o
fato de ser pacificador, conciliador, ponderado

e trabalhar com responsabilidade pela paz e o
bem comum.

“A seguranca material, ou seja, a tranquilidade
de que haverd paz, de que poderemos sair as
ruas sem medo, de que estaremos seguros em
relacdo a ataques vindos do exterior, seguros
em relacdo a ofensas, incursées violentas de
terceiros em nossas vidas, essa seguran¢a

é tdo importante quanto a juridica. E o
Congresso é feliz em homenagear um homem
responsavel pela seguranca material, que é o
ministro da Defesa. Ele assegura que tenhamos
tranquilidade, tem o monopdlio do uso da forca
a favor do Estado e o tem utilizado pelo bem
publico. Séo poucos os que tem essa integridade,
esse talento, essa vocag@o para exercer essa
tarefa. E um grande nome que temos para
nossa felicidade e estd investido dessa fun¢éo”,
destacou.

Das mé&os de Gonet, 0 ministro recebeu uma
placa com os seguintes dizeres:

"Em reconhecimento a distinta e exemplar
carreira dedicada ao servico publico brasileiro,
esta placa é concedida com admiracdio e respeito
por sua incansdvel dedica¢éio e compromisso
com o desenvolvimento do nosso pais. Sua
lideranca e integridade no exercicio de suas
funcbes tém sido fundamentais para o progresso
das politicas de defesa e seguranca nacional,
influenciando positivamente a vida de milhares
de brasileiros”.

continue lendo ...
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BRASIL PRECISA DE UMA
MUDANCA RADICAL EM
DIRECAO A BOA GOVERNANCA
PUBLICA, AFIRMA MINISTRO

O ministro do Supremo Tribunal
Federal, André Mendonca,
realizou a palestra de abertura
do segundo dia de programacdo
do Il Congresso Nacional de
Gestdo Publica. O painelista
se dedicou a fazer uma
analise comparativa de dados
relativos ao Brasil e paises
como Dinamarca, Estados
Unidos, Chile e Paraguai para
constatar se o pais goza ou
ndo de boa governanca. Para
0 ministro, o Brasil conta com
baixos indices de governanca
e baixos indicadores de
controle de corrupcdo, assim
como indices insuficientes de
desenvolvimento humano,
educacgdo e renda per capita
aquém do seu potencial.

A analise foi realizada
observando dados computados
pelo Banco Mundial, que traz
seis indicadores de governanca
publica, dados das Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU),

que realiza levantamentos
relativos aos indices de
desenvolvimento humano e da
Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), que administra o
Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA).
“O Brasil precisa de uma
mudanca radical em direcéo a
boa governanga publica. Faz-

se indispensdvel que todos os
agentes politicos, servidores,
membros da Justica assumam

0 compromisso efetivo, que nds
assumamos e pratiquemos atos
no sentido de preservar a relagéo
de confian¢a que a sociedade
depositou em cada um de nés.
Precisamos adotar e executar
politicas publicas eficazes,
respeitar as leis, os contratos, as
obriga¢bes assumidas, a garantia
do ideal da seguranca publica,
combater a corrupg¢do, garantir
a transparéncia, a liberdade de
expressdo, a participagdo social,
na construgdo e monitoramento
das politicas publicas”, alertou o
ministro.

Integrante do quadro de
professores do programa de
Doutorado da Universidade de
Salamanca, na Espanha, na area
de Direito e Governanca Global
desde 2018, o ministro estuda ha

pelo menos 12 anos a tematica.
E apresentou o estudo sobre

a qualidade da governanca

do Brasil pela primeira vez
durante o Il Congresso Nacional
de Gestdo Publica, realizado
pela Academia Brasileira de
Formacdo e Pesquisa (ABFP), em
Brasilia.

O Banco Mundial compila
dados desde 0 ano de 1996. E
o Brasil atualmente esta mais
mal avaliado em todos os seis
pilares do que no inicio da série
histdrica.

Esses pilares sao voz e
responsabilidade (percepg¢do
de até que ponto os cidadaos
de um pais podem participar na
selecdo de seu governo, bem
como liberdade de expressdo,
liberdade de associacdo

e midia livre), Estabilidade
Politica (percepc¢do da
probabilidade de o governo ser
desestabilizado ou derrubado
por meios inconstitucionais ou
violentos, incluindo violéncia

e terrorismo com motivagao
politica), Eficacia do governo



(percepcdo da qualidade dos servicos
publicos, a qualidade do servico civil e 0
grau de sua independéncia das pressdes
politicas, a qualidade da formulacao e
implementacdo de politicas e a credibilidade
do compromisso do governo com o
governo), Qualidade Regulatéria (percepcéo
da capacidade do governo de formular

e implementar politicas e regulamentos
solidos que permitam e promovam o
desenvolvimento do setor privado), Estado
de direito (percepc¢ao da medida em que

0s agentes confiam e respeitam as regras
da sociedade e, em particular, a qualidade
da execucdo de contratos, os direitos de
propriedade, a policia e os tribunais, bem
como a probabilidade de crime e violéncia) e
Controle da Corrupc¢do.

continue lendo ...




A capital do Brasil, Brasilia, € uma

cidade unica, projetada para simbolizar
modernidade e integracao nacional.
Situada no coracao do pais, sua arquitetura
marcante e urbanismo inovador, concebidos
por Lucio Costa e Oscar Niemeyer, refletem
um equilibrio entre funcionalidade e beleza.
Brasilia € o centro politico-administrativo
do Brasil, abrigando os principais érgaos
governamentais, como o Palacio do Planalto,
o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal. Além disso, com suas largas
avenidas, areas verdes e monumentos
iconicos, ¢ um exemplo de planejamento
urbano que inspira visitantes e moradores,
consolidando-se como um marco da

identidade brasileira.

ABFP - CONTATO

EMAIL : CONTATO@ABFP.COM.BR

INSTAGRAM: @ABFP2020

WEB: WWW.ABFP.COM.BR

WHATSAPP: 61 98174 0035

TeLEFONE: 61 3521-5344 ilicongressogp.com.br



